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Resumen de mi Propuesta  

Con estos 117 puntos  haremos de Bogot§ una ciudad m§s humana, atractiva y segura 

 

I. Seguridad 

1. Le daremos un nuevo orden a la seguridad. Desmantelaremos las 

organizaciones criminales que s² existen en la ciudad, impediremos que capturen 

las rentas il²citas y los judicializaremos. 

2. Lideraremos un ŗAtaque FrontalŘ contra el delito: lo combatiremos de 

acuerdo con la naturaleza de cada cual y aplicaremos una estrategia por cada 

localidad. No podemos tratar de la misma man era el homicidio y el hurto, ni 

pensar que Ciudad Bol²var es como Teusaquillo. 

3. £ste ŗAtaque FrontalŘ incluir§ siete frentes de acci·n: Contra el homicidio, 

contra la extorsi·n, contra el narcotr§fico, contra el fleteo y hurto a bancos, 

contra el hurto de a utom·viles, el hurto y delitos sexuales. 

4. En cada uno de estos ŗAtaques FrontalesŘ, identificaremos a los infractores, 

sellaremos las zonas de alto riesgo, capturaremos y judicializaremos a los 

infractores. 

5. En el ŗAtaque FrontalŘ contra el homicidio y el narcotr§fico, contaremos con 

la ayuda del Ej®rcito para sellar y blindar la periferia de la ciudad y evitar que 

las organizaciones criminales que entran armas ilegales y narc·ticos, lo sigan 

haciendo. La Polic²a dentro de la ciudad vigilar§ que no haya circulaci·n de 

armas ilegales y no s·lo capturaremos a las personas claves de esas 

organizaciones criminales, sino que las judicializaremos.  

6. En el ŗAtaque FrontalŘ contra el hurto, la Alcaldesa directamente ir§ a esos 

establecimientos donde est§n vendiendo art²culos robados, liderar§ su 

judicializaci·n y si son responsables, el sellamiento e iniciar§ la extinci·n del 

dominio.  

7. Cada ŗAtaque FrontalŘ tendr§ un plan de acci·n, metas, resultados medibles 

y responsables, que ser§n verificados directamente por la Alcaldesa. No vamos a 

controlar o gestionar el crimen para ŗreducirlo a sus justas proporcionesŘ. Lo 

vamos a atacar frontalmente.  

 

http://ginaparody.com/programa-de-gobierno/asi-pondre-orden-en-bogota/propongo.pdf


 

 

II. Movilidad  

8. Pondremos orden en la movilidad con la operaci·n ŗDescongesti·n YaŘ. Las 

principales v²as de la ciudad tendr§n un Gerente de V²a que le responder§ 

directamente a la Alcaldesa por el estado de la v²a y la semaforizaci·n. 

9. Crearemos un ŗEscuadr·n Rompe TranconesŘ. Ser§ una especie de 

ambulancia del tr§fico, un grupo especializado en resolver problemas de 

movilidad que se p resenten, de manera inmediata y oportuna.  

10. El metro no s·lo cumplir§ con su funci·n natural de movilizar a los 

ciudadanos m§s r§pido, eficientemente, con menos accidentalidad y con menos 

poluci·n, sino que ser§ un instrumento clave para el desarrollo de nuestros tres 

polos de desarrollo en Suba, Engativ§ y Ciudad Bol²var y en general el occidente 

de la ciudad.  

11. La primera l²nea de metro recorrer§ la ciudad de sur a norte por el 

occidente, partiendo del barrio Meissen, en Ciudad Bol²var y terminando en el 

barrio La Cita, en Usaqu®n. Y se interceptar§ con seis troncales de Transmilenio: 

NQS, Am®ricas, Calle 26, Calle 80, Avenida Suba y Autonorte. 

12. Continuaremos el plan de construcci·n de Transmilenio de acuerdo con los 

dise¶os ya realizados. Haremos las troncales de la Avenida 1ń de Mayo, Avenida 

68, calle 13 y Avenida Ciudad de Cali.  

13. Construiremos, en el primer a¶o de la administraci·n, dos l²neas de 

Transcable en las localidades de Ciudad Bol²var y San Crist·bal, que agilizar§n el 

tiempo de desplazamiento de un promedio de 40 minutos a 11 minutos.  

14. Construiremos Autopistas Urbanas para que buses, taxis y veh²culos 

particulares tengan d·nde transitar m§s r§pido y con menos congesti·n. £stas 

estar§n ubicadas en las Avenidas Circunvalar, 68, Centenario, Comuneros, 

Ciudad de Cali y Boyac§; en las autopistas Norte y Sur, en las calles 13 y 80 y en 

la NQS. 

15. Para disminuir la accidentalidad de motos, habilitaremos una pista de 

aprendizaje de conducci·n, que podr§ ser utilizada por todas las escuelas de 

conducci·n de la ciudad, para ofrecer los cursos pr§cticos de conducci·n de 

motos. 

16. Formularemos Planes Parciales de Movilidad por localidades, en los que se 

definir§n los requerimientos de malla vial local, incluidas las ciclorutas. Si bien ya 

existen los Centros Locales de M ovilidad, la priorizaci·n de la intervenci·n de la 



 

 

malla vial debe hacerse seg¼n criterios t®cnicos, coherentes con las necesidades 

de cada localidad.  

17. Concertaremos la reglamentaci·n de los ŗbicitaxisŘ, que han crecido en el 

occidente de la ciudad e impuls aremos esta modalidad de transporte en otros 

puntos de manera integrada con el sistema de transporte de Bogot§. 

18. Para mejorar y fomentar el uso de las ciclor utas, crearemos la ŗGerencia de 

Transporte No MotorizadoŘ, que desarrollar§ la cartograf²a, la p§gina web con 

informaci·n de rutas y se encargar§ de la actualizaci·n y revisi·n del Plan 

Maestro de Ciclorutas que fue formulado hace m§s de 10 a¶os. 

19. Integraremos todos los medios de transporte, para atender las necesidades 

de movilidad de todos los ciud adanos: andenes, ciclorutas, autopistas urbanas; 

Transcable, Transmilenio, el metro, los buses; el taxismo, el bicitaxismo, formar§n 

parte del sistema de transporte p¼blico de la ciudad. 

 

 

III. Educaci·n 

20. La educaci·n ser§ la herramienta m§s poderosa para hacer de Bogot§ una 

ciudad m§s humana. 

21. En la puerta de entrada de los colegios p¼blicos estar§, por fin, la puerta 

donde comienza el camino a las oportunidades.  

22. Desmontaremos la doble jornada con ayuda del sector privado.  

23. Estableceremos Jornadas Complementarias YA por medio de convenios con 

asociaciones de profesores y universidades, para que a nuestros ni¶os se les d® 

una jornada complementaria de cuatro horas, con refuerzo en matem§ticas y 

comprensi·n de lectura. 

24. La pr·xima generaci·n en Bogot§ ser§ biling¿e. A partir del 15 de julio de 

2012, en Bogot§, todos los colegios p¼blicos tendr§n clases diarias de ingl®s, 

con profesores especializados para ello.  

25. Utilizaremos bibliotecas, parques, museos e inmuebles desocupados que 

tiene el Distrito para ocupar el tiempo  libre de los ni¶os y ni¶as en actividades 

enriquecedoras. 

26. En 10ń y 11ń, las universidades entrar§n a los colegios para que estos dos 

¼ltimos a¶os, sea v§lido como un semestre de educaci·n superior. 



 

 

27. Crearemos centros de nivelaci·n distrital, en donde los estudiantes puedan 

asistir un a¶o despu®s de 11ń, para reforzar matem§ticas y lenguaje y adem§s 

podr§n iniciar ah² una carrera t®cnica o tecnol·gica. 

28. Crearemos Colegios Im§n para que los mejores ni¶os y ni¶as y los mejores 

talentos entren a ellos: 1) matem§ticas y ciencias, 2) historia literatura y filosof²a, 

3) m¼sica, 4) danza y artes esc®nicas, 5) tecnolog²a de la informaci·n y 

comunicaciones. 

29. Nuestros h®roes ser§n los maestros y nuestros l²deres ser§n los rectores. 

Bajo este concepto b§sico, premiaremos a los buenos maestros y a los mejores 

rectores con incentivos, tanto personales no monetarios, como monetarios.  

30. A los colegios que aumenten su porcentaje en el ICFES, los premiaremos 

con laboratorios y centros de tecnolog²a. 

 

 

IV. Ni¶ez y adolescencia 

31. Atenderemos al 100% de los reci®n nacidos en la red hospitalaria. 

32. Crearemos ŗBogot§ Crece ContigoŘ, que ser§ una red de informaci·n con 

registro de cada ni¶o desde su nacimiento, en materia de salud, educaci·n y 

caracter²sticas del entorno en donde vive. 

33. Implementaremos modelos de servicios amigables para adolescentes, 

capacitando el 100% de Funcionarios en los Centros de Atenci·n Especializados 

del Distrito.  

34. Construiremos centros especializados, pedag·gicos, protectores, 

restaurativos y diferenciados para la a tenci·n a los ni¶os, ni¶as y adolescentes 

en el sistema penal adolescente, para las diferentes sanciones privativas y no 

privativas de la libertad que garanticen su resocializaci·n e inclusi·n social. 

35. Por medio de campa¶as de educaci·n masiva, promoveremos el rechazo 

social y la denuncia del abuso sexual, maltrato y explotaci·n sexual comercial y 

trabajo infantil.  

 

V. Salud 

36. No m§s caridad en la salud. Todos los bogotanos estar§n en el r®gimen de 

seguridad social en salud.  



 

 

37. Atenderemos la salud en la casa y l a enfermedad en el hospital.  

38. Con el ŗPrograma Caminantes de la SaludŘ, diagnosticaremos y mejoraremos 

los h§bitos de vida y la habitabilidad del hogar. Monitorearemos la salud de los 

integrantes del hogar, planificando citas m®dicas cuando sean necesarias. Los 

Caminantes visitar§n 12 hogares al d²a en promedio: a mayor riesgo, mayor 

n¼mero de visitas. 

39. Instalaremos ŗCasas SaludablesŘ, en todos los barrios de estratos 1 y 2. Cada 

casa cubrir§ una poblaci·n de 100 a 150 familias. All² ofreceremos medicinas 

b§sicas gratuitas, orientaci·n para infancia, madres gestantes y adultos mayores 

e instrumentos para valorar el riesgo en caso de posible emergencia.  

40. Desarrollaremos campa¶as de nutrici·n, h§bitos, salud mental, colegios 

saludables y fomento de la actividad f ²sica. 

41. Implementaremos la estrategia PASO (Punto de Atenci·n en Salud 

Oportuna), en servicios ambulatorios. Para las familias estrato 1, habr§ un PASO 

a 700 metros de cualquier casa; para familias estrato 2, a 800 metros y para 

estrato 3 a 1.200 metros.  

42. Para servicios de hospitalizaci·n construiremos CAMINOS (Centros de 

Atenci·n M®dica Integrales Oportunos) a 2.5 km de todos los hogares de 

estratos 1 y 2. Construiremos CAMINOS segundo nivel a 5 km de cualquier 

hogar de estratos 1 y 2 y de tercer nivel a m§ximo 7,5 km.  

 

VI. Vivienda 

43. Pondremos orden a la construcci·n de vivienda en Bogot§. Ofreceremos 

soluciones de vivienda donde se necesita y para los que la necesitan. No m§s 

vivienda social en la periferia, sin conexi·n vial, lejos del trabajo, sin cocina o sin 

ba¶o o con el ba¶o en la cocina. La vivienda de inter®s social estar§ integrada 

al resto de la ciudad, a la parte urbana, con comercio, junto a viviendas de 

distintos estratos. Consideramos la vivienda el centro del hogar y por lo tanto 

haremos del hog ar el centro de todas nuestras pol²ticas. 

44. 44. Vamos a crear nuevos instrumentos de financiaci·n, de la mano del 

sector financiero y de los constructores.  

45. Le apostaremos a la renovaci·n urbana en zonas olvidadas como los barrios 

Santa In®s y Las Cruces. 



 

 

46. Por medio del "Consultorio Arquitect·nicoŘ, los j·venes arquitectos dar§n 

asistencia t®cnica en la construcci·n y reparaci·n de viviendas populares. 

47. Aumentaremos la calidad de vida del entorno dot§ndolo de senderos, v²as, 

acueducto, alcantarillado, electricid ad, espacio p¼blico y zonas verdes. 

48. Reintegraremos las §reas informales a la vida urbana a trav®s de la titulaci·n 

de las viviendas. Esto significa, minimizar los asentamientos informales, 

intervenir en su mejoramiento y frenar su crecimiento.  

49. Pondremos en marcha las 3R: Recuperar, Rehabilitar y Reutilizar los edificios 

y estructuras deterioradas que est§n en el centro y centro expandido de Bogot§. 

50. Promoveremos la adquisici·n de vivienda por medio del ROC (Renta con 

Opci·n de Compra), que permite ajustar el ahorro de las familias a sus 

necesidades reales porque tiene en cuenta sus ingresos.  

51. La vivienda de inter®s social y prioritario compartir§ suelo dentro de la 

ciudad, aprovechando los futuros polos de desarrollo de Bogot§: Ciudad Bol²var, 

Engativ§ y Suba. 

 

VII. Medio Ambiente  

52. Bogot§ ser§ una ciudad con Prioridad Ambiental. 

53. Impediremos el tr§nsito por la ciudad de autom·viles que no pasen la 

prueba de emisi·n de material particulado y gases contaminantes. 

54. Vigilaremos y controlaremos a trav®s de la Secretar²a de Medio Ambiente, a 

los contratistas que implementan el examen de prueba de gases y/o revisi·n 

tecnomec§nica que deben ser certificados por ICONTEC. 

55. Exigiremos que todos los autom·viles con motor diesel y de gasolina, 

implanten un Filtro de Part²culas en el exosto, para cumplir con la disminuci·n 

en emisi·n de material particulado. Esto debe entrar dentro de la prueba de 

emisi·n de gases y/o revisi·n tecnomec§nica. 

56. Exigiremos el cumplimiento de cero metano quemado en los gases del 

exosto de veh²culos convertidos a gas. £ste es el gas de efecto invernadero m§s 

letal para la atm·sfera. 

57. Reglamentaremos el uso de catalizadores en los motores de gas que 

reducen de forma significativa la emisi·n de gases nocivos para la salud. 



 

 

58. Capacitaremos a los micro y peque¶os empresarios, en el uso de 

tecnolog²as m§s limpias para sus procesos industriales. 

59. La primer medida de descontaminaci·n del r²o Bogot§, es dejar de 

contaminarlo, no m§s aceites ni pinturas, ni remedios, ni desperdicios de comida 

por los sifones.  

60. Garantizaremos que la Planta de tratamiento de agua ŗSalitreŘ, 

efectivamente haga un tratamiento adecuado de las aguas del r²o Bogot§, hasta 

la segunda fase de tratamiento, sin mezclar el agua tratada con el agua no 

tratada al final del proceso, como lo hace en la  actualidad. 

61. Desarrollaremos la campa¶a de comunicaci·n ŗCultura Basura CeroŘ, para 

promoci·n e informaci·n permanente y proactiva, orientada a introducir 

cambios en los h§bitos de los ciudadanos en el manejo de los residuos, con 

®nfasis en la correcta separaci·n en la fuente, la reutilizaci·n y la minimizaci·n. 

62. Le pondremos orden al contrato de aseo y les exigiremos la separaci·n de 

basuras o rutas selectivas. Llegaremos a 100% de cubrimiento de los 

subscriptores del Servicio P¼blico de Aseo por parte de la Ruta de Recolecci·n 

Selectiva. 

63. En todos los establecimientos educativos oficiales del Distrito, desde 

preescolar hasta media, se incorporar§n los proyectos ambientales contenidos 

de la ŗCultura Basura CeroŘ. 

64. Haremos dos ŗLocalidades AmbientalesŘ, en Suba y Usme y lanzaremos un 

plan piloto donde se asegure la provisi·n de agua potable, la recolecci·n de 

basuras, se recicle, se llegue a 10m2 de zona verde y a 4 §rboles por habitante 

y donde los ni¶os se van a monitorear para controlar las enfermedades 

respiratorias. 

65. Concientizaremos a la poblaci·n sobre el recurso natural que tenemos en 

los Cerros Orientales y divulgaremos las pr§cticas de conservaci·n y cuidado de 

las laderas, los §rboles y los r²os que hacen parte de la reserva forestal. 

66. Construiremos un Parque Ecol·gico de acuerdo con los est§ndares 

establecidos por la Fundaci·n Cerros de Bogot§. 

67. Haremos cumplir la norma de cero construcciones por encima de 2.650 

metros sobre el nivel del mar a lo largo de la reserva forestal.  

 

 



 

 

 

VIII. Ciudad de Empresarios 

68. Bogot§ ser§ una Ciudad de Empresarios. Una ciudad para todos los 

empresarios: grandes y peque¶os. Para todos los generadores de empleo. Todos 

los empresarios son igualmente importantes para el desarrollo de la ciudad y 

necesitamos que sean m§s productivos, m§s innovadores y m§s exitosos en sus 

negocios, es por esto que la alcald²a les facilitar§ sus actividades. 

69. Crearemos tres nuevos polos de desarrollo: En Engativ§, de servicios 

aeroportuarios; en Suba, un parque tecnol·gico de servicios TICs (Tecnolog²a de 

la Informaci·n y comunicaciones) y en Ciudad Bol²var, de oferta cultural. 

70. Lanzaremos el ŗParque de Alta Tecnolog²a en Bogot§Ř y as² seremos la 

primer ciudad de Colombia, en lograr una verdadera alianza entre Estado, 

empresa y universidad, para fomenta r el desarrollo en industrias de ciencia y 

tecnolog²a. 

71. La ciudad se pondr§ al servicio de las peque¶as aglomeraciones industriales 

o comerciales (o clusters) y no les pondr§ bolardos a sus iniciativas. 

72. Solicitaremos el replanteamiento del aeropuerto actual  porque no est§ 

teniendo en cuenta el gran potencial que podr²a llegar a tener para la ciudad, ni 

dar§ abasto en pocos a¶os, para satisfacer sus requerimientos de transporte 

a®reo de pasajeros y de carga. 

73. Bogot§ ser§ la Aer·polis de Sur Am®rica y generar§ oportunidades para la 

econom²a de la localidad de Engativ§ y de toda la ciudad. 

74. Transformaremos las zonas aleda¶as al aeropuerto, bajo la figura de Plan 

Parcial para potencializar al aeropuerto, como instrumento de desarrollo 

econ·mico. 

75. Dada la valorizaci·n de la tierra con el nuevo aeropuerto y las nuevas v²as 

de acceso, aseguraremos el cobro por plusval²as en el impuesto predial y con 

esto financiaremos parte de las obras del proyecto.  

76. Trabajaremos de la mano con los municipios de Ch²a, Cota, Funza, Madrid y 

Mosquera, para que exista unidad de criterio en las pol²ticas de incentivos a la 

inversi·n y coordinaci·n en el uso de la tierra. El objetivo es que estas ciudades 

se desarrollen exitosamente, pero compactas y separadas de Bogot§, de manera 

que se preserven los humedales, los r²os y la naturaleza de la regi·n y se 



 

 

desarrolle un anillo de ciudades en lugar de una mega ciudad con periferias 

cada vez m§s pobres. 

77. Las relaciones exteriores ser§n una herramienta para promover la Ciudad de 

Empresarios y para afianzar su v²nculo con otras econom²as del mundo. As², 

ampliaremos las oportunidades de acceso a recursos internacionales de 

cooperaci·n, provenientes de gobiernos, fundaciones y organizaciones 

multilaterales que tienen dineros con destinaci·n espec²fica a los que vamos a 

acceder. 

78. Desarrollaremos un portafolio de proyectos de cooperaci·n, para definir las 

§reas en las que Bogot§ puede acceder a recursos. Priorizaremos sectores clave 

para el posicionamiento internacional de la ciudad, como la cultura.  

79. Prestaremos cooperaci·n a otras ciudades en temas como desarrollo de 

industrias culturales y ofreceremos los servicios de consultor²a de la ciudad en 

materia de transporte masivo para generar ingresos al Distrito.  

80. Aumentaremos la visibilidad internacional de la ciudad mediante la gesti·n 

de candidaturas de Bogot§ como sede a foros, congresos, juegos 

internacionales y otros.  

81. Trabajaremos de cerca, con las misiones diplom§ticas acreditadas para 

gestionar cooperaci·n internacional y para que sirvan de embajadores de 

Bogot§ en sus respectivos pa²ses. 

82. Firmaremos cinco acuerdos con ŗciudades hermanasŘ, a trav®s de los cuales, 

el sector productivo tendr§ acceso a mercados de otras ciudades del mundo 

que, ser§n previamente seleccionados por su potencial comercial y de inversi·n. 

83. Crearemos ŗApu®stele a Bogot§Ř que ser§ un fondo de capital semilla para 

financiar los mejores proyectos de ciencia, tecnolog²a e innovaci·n, donde todos 

los ciudadanos puedan invertir y apostarle a volverse accionistas de empresas 

de alto riesgo y  alto rendimiento.  

84. Implementaremos una estrategia de comunicaciones atractiva y novedosa 

para la promoci·n de la oferta en materia de turismo de aventura dentro y 

cerca del Distrito, con la cual se vincule a las publicaciones internacionales 

especializadas. 

85. Formularemos una estrategia que permita captar estudiantes internacionales 

de espa¶ol. 

 



 

 

 

IX. Cultura 

86. Crearemos un Sistema Integrado de Promoci·n de las Industrias Culturales 

desde la Secretar²a Distrital de Desarrollo Econ·mico, para que en conjunto con 

otras entidades, promovamos las industrias culturales, el turismo, la educaci·n 

art²stica y cultural, con un enfoque basado en la competitividad y el 

emprendimiento.  

87. Crearemos una Comisi·n Cinematogr§fica para Bogot§, encargada de 

promover la ciudad como u n lugar privilegiado para la producci·n 

cinematogr§fica y de incentivar la transferencia de conocimiento y tecnolog²a 

entre los productores internacionales y los actores, directores, dise¶adores, 

editores, m¼sicos y productores locales. 

88. Implementaremos el Plan Cultura para la Convivencia, donde por medio de 

campa¶as de concientizaci·n haremos que los bogotanos comprendan la 

importancia de respetar las normas en materia de derechos humanos, medio 

ambiente, movilidad y derechos de autor.  

89. Desarrollaremos actividades extra curriculares para todos los estudiantes de 

entidades del Distrito, para que fortalezcan sus habilidades y desarrollen 

conocimientos en cocina, expresi·n corporal, filosof²a, pintura, manualidades, 

scouts, plastilina, t®cnicas circenses, t®cnica y manejo de t²teres, telares, vitrales, 

bater²a, instrumentos cl§sicos, t®cnica vocal, ajedrez y danza. 

90. Canal Capital estar§ exclusivamente al servicio de los ciudadanos, para 

promover la competitividad de la ciudad y para fomentar la cohesi·n social y la 

diversidad, con programas de alta calidad en materia de contenido y 

producci·n, que compita con la oferta que los ciudadanos encuentran en otros 

canales de televisi·n abierta y cerrada. 

91. Promoveremos la participaci·n ciudadana en el Canal Capital, para que se 

convierta en un canal de expresi·n de la ciudadan²a y de contacto con su 

alcaldesa, integr§ndolo a la pol²tica de transparencia de las entidades del 

distrito, donde la veedur²a y la denuncia ciudadana ser§n herramientas claves 

para lograr el buen uso de los recursos p¼blicos. 

92. Fortaleceremos la presencia del Canal Capital en Internet, particularmente en 

redes sociales como Facebook y Twitter, para promover por ese medio la 

participaci·n ciudadana y la respuesta de las autoridades distritales en temas de 



 

 

inter®s general ŕpor ejemplo, sobre movilidad, oferta cultural, seguridad, y 

transporte p¼blico. 

93. Construiremos un escenario multiprop·sito en el actual Coliseo Cubierto El 

Campin, con capacidad para 30 mil personas. Lo haremos en alianza con el 

sector privado. Contar§ con centro de convenciones, hotel, centro comercial, 

escenario multiprop·sito, oficinas para el IDRD. All² se desarrollar§n eventos 

grandes y medianos, y tendr§ la posibilidad de adaptarse a las necesidades del 

evento. 

94. Construiremos un segund o escenario cultural en el costado occidental del 

Parque el Tunal que conjugue espacios para conciertos, exposiciones de arte, 

cinemateca, biblioteca, teatro, que beneficiar§ de manera directa a m§s de 1 

mill·n de bogotanos de las localidades de Ciudad Bol²var, Tunjuelito, Rafael 

Uribe y Usme. 

95. Implementaremos un programa de oferta cultural m·vil, a trav®s de una 

oferta cultural itinerante, y de una flotilla de escenarios m·viles. 

96. Crearemos cinematecas por localidades sobre la base de la experiencia del 

distrito de Agua Blanca en Cali.  

97. Fortaleceremos los festivales que, por su contenido y las caracter²sticas 

demogr§ficas de sus asistentes, tengan mayor impacto social, como por ejemplo 

Hip-Hop al Parque, los cuenteros, la poes²a, la culinaria. Haremos de Bogot§ una 

ciudad cultural en permanente movimiento.  

98. Dise¶aremos e implementaremos un modelo de sostenibilidad financiera 

para los festivales culturales, basado en un esquema escalonado de 

responsabilidad compartida con el sector privado, pero que mantenga la 

gratuidad de estos festivales.  

 

X. Manual de Transparencia 

99. La firma de contratos por encima del 15% del presupuesto de la entidad 

contratante ser§ directamente realizada por la Alcaldesa. 

100. Crearemos un comit® de cinco expertos que supervisar§n el dise¶o y la 

ejecuci·n de todos los contratos. 

101. Los programas sociales ser§n auditados por una firma externa que verificar§ 

y constatar§ que se est®n otorgando los subsidios a los m§s necesitados. Los 



 

 

beneficiarios ser§n publicados en diarios de circulaci·n nacional y en la p§gina 

web de la Alcald²a. 

102. Las rendiciones de cuentas ser§n p¼blicas y a la inversa de las que hoy se 

realizan, la agenda y las preguntas ser§n formuladas a la Alcaldesa por personas 

representativas de la sociedad civil: maestros, gremios, ONGs, tran sportadores, 

madres comunitarias, ciudadanos del com¼n elegidos por sorteo. 

103. Los ciudadanos ser§n invitados constantemente a llenar una encuesta de 

satisfacci·n para medir c·mo perciben la Administraci·n. Podr§n hacerlo con la 

factura de los servicios p¼blicos, por medio de la web de la Alcald²a y la p§gina 

de Facebook. 

104. Publicaremos el estado de P®rdidas y Ganancias de cada localidad, para que 

los ciudadanos sepan en qu® se gast· cada peso y puedan reclamar. 

105. Todas las adjudicaciones de contratos ser§n transmitidas a trav®s de Canal 

Capital durante el d²a. Nada de la noche ni en la madrugada, ni el 30 de 

diciembre ni en Semana Santa.  

106. En cada obra, promoveremos la participaci·n de los vecinos como veedores 

para garantizar que los contratistas trabajen todo el d ²a y a toda velocidad. 

107. Todas las intervenciones tendr§n publicado su cronograma de avance y 

fecha de entrega en el lugar de la obra y en el portal de la Alcald²a. 

108. Pondremos en funcionamiento, Observatorios de Gesti·n Local con la 

empresa privada y la socie dad civil. Monitorearemos los indicadores de gesti·n 

por localidad y estableceremos Alertas Tempranas para identificar a tiempo el 

surgimiento de problemas a nivel local.  

109. Canal Capital contar§ con un programa de denuncias de los ciudadanos, 

donde podr§n hacer p¼blicos sus cuestionamientos a los procesos que lidera la 

Alcald²a y exigir una respuesta satisfactoria por parte de los funcionarios. 

110. Llevaremos a cabo semanalmente los Consejos Abiertos de Gobierno en 

todos los cuales estar§ presente la Alcaldesa: all² se emitir§n las denuncias de 

los ciudadanos en materia de ejecuci·n del presupuesto o comportamiento de 

los funcionarios p¼blicos, enviadas por todos los medios de comunicaci·n 

puestos a su disposici·n, y haremos un monitoreo de las situaciones, los 

correctivos y las sanciones impuestas.  

111. No pasar§n m§s de 10 d²as h§biles sin que un ciudadano reciba respuesta a 

alg¼n denuncio que ®l o ella realicen. 



 

 

112. Los grandes contratos del Distrito no tendr§n anticipo. 

113. No m§s otros² porque s²: No haremos adiciones a los contratos por m§s del 

10% del valor del mismo.  

114. Para evitar estudios y dise¶os incompletos de las obras, estos contratos 

dise¶os se extender§n hasta la fase de ejecuci·n para evitar la disculpa de que 

el estudio no sirvi·. 

115. Prohibiremos la subcontrataci·n del objeto de los contratos del Distrito.  

116. Crearemos un registro de interventores: verificaremos cu§les obras han 

intervenido, sus montos, cumplidos, deudas, investigaciones para hacerle 

seguimiento a su seriedad.  

117. Crearemos un fondo de imprevistos deducido de los pagos que se hagan al 

contratista que ser§n mantenidos en fiducia hasta la finalizaci·n del contrato 

para alguna eventualidad.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

Nodq`bh¶m9 Nqcdm dm k` rdftqhc`c 

 

 

1. ŊOnq pt­ Anfns¦ mdbdrhs` tm` Nodq`bh¶m9 Nqcdm dm k` 

seguridad?  

 

 

En los ¼ltimos a¶os los indicadores de seguridad de la ciudad de Bogot§ se 

deterioraron. La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes pas· de 19,9 en 

2007 a 23,6 en 2010 y la de hurtos a personas, de 168 a 226 casos en el mismo 

periodo (INMLCF, 2010). M§s all§ de estas cifras, la percepci·n ciudadana se¶ala 

una crisis a¼n m§s grave. Como promedio en Bogot§, solamente el 38% de los 

ciudadanos considera que sus barrios son seguros, pero este promedio oculta 

realidades a¼n peores cuando se analiza por localidades: La Candelaria 20,5%, Los 

M§rtires 26,1%, Ciudad Bol²var 29%. (CCB, 2010). 

 

Bogot§ se ha acostumbrado a aceptar un nivel de violencia que resultar²a 

intolerable en otros lugares del mundo. De hecho, mientras la tasa de homicidio 

por cada 100.000  habitantes en Bogot§ es de 23,6 la cifra para el 2009 en Buenos 

Aires era de 4,6 Montevideo de 4,3 y Santiago de 1,9. Sin embargo, se ha tratado 

de defender la idea que los actuales niveles de seguridad son ŗel mejor de los 

mundos posiblesŘ y que resulta casi imposible reducir las cifras de delincuencia a¼n 

m§s.  

 

Lo cierto es que se ha generado un status quo indeseable basado  en asumir como 

naturales unas cifras de criminalidad elevadas y la existencia de zonas en 

manos de  los delincuentes  que los ciudad anos comunes se abstienen de visitar o 

atraviesan bajo su propio riesgo. Este ŗstatus quoŘ es fruto de una combinaci·n de 

factores:  

 

¶ Un sistema de indicadores que enmascara la realidad y anima al 

mantenimiento del statu quo.  De hecho, las tasas con las qu e se explica la 



 

 

evoluci·n del crimen en la Capital suelen ser distritales con lo que se tienden a 

ocultar las distintas situaciones de las localidades. Ah² est§, por ejemplo, la 

distancia entre la tasa de homicidios en Teusaquillo (8,3 por 100.000 hab.) y la 

de Ciudad Bol²var (47,7). Al mismo tiempo, el ®nfasis en conservar ciertos 

indicadores bajos a cualquier precio, ha hecho que se apueste por evitar 

confrontaciones y se permita que las redes criminales hegemonicen espacios 

claves del centro y otras §reas de la ciudad.  

¶ Un escenario de seguridad desigual donde los sectores sociales con mayor 

capacidad para hacerse o²r han buscado soluciones privadas para protegerse 

mientras las §reas menos favorecidas ve²an como su vida cotidiana se 

deterioraba sin contar  con canales institucionales para hacerse escuchar. De esta 

forma, unos sectores porque encontraron un acomodo y otros porque 

b`qdb±`m cd b`m`kdr o`q` l`mhedrs`q rt hmr`shre`bbh¶m bqd`qnm tm bnmsdwsn 

ptd odqlhsh¶ k` oqnknmf`bh¶m cd tm` onk±shb` cd rdftqhc`d distrital 

inefectiva.  

 

¶ Tm` bnmbdobh¶m cd k` rdftqhc`c o»akhb` ptd dme`shy`a` dk Śbnmsqnkś x k` 

Śfdrsh¶mś cdk cdkhsn+ qdmtmbh`mcn ` enqy`q qdctbbhnmdr cdbhrhu`r dm k` 

actividad criminal.  Semejante visi·n se ha justiciado con la idea de que el 

crimen resu lta imposible de erradicar en su totalidad. Sin embargo, este punto 

de vista ha olvidado que en el caso de Bogot§ las cifras de delitos son todav²a 

muy altas, lo que har²a no solo posible sino necesaria una estrategia radical de 

reducci·n.  

¶ Una serie de te nq±`r o`q` dwokhb`q dk cdkhsn rd g`m bnmudqshcn dm `qftldmsnr 

justificadores de que nada puede cambiar y por lo tanto toca resignarse a 

vivir con el escenario presente.  Tal es el caso de los planteamientos que han 

se¶alado a una cierta cultura ciudadana (o la falta de ella) como causa de los 

actuales niveles de delincuencia. Este tipo de factores culturales son tan et®reos 

y dif²ciles de evaluar que se han convertido en razones para explicar el fracaso a 

la hora de reducir de forma sustancial la criminalida d. Lo mismo se puede decir 

de los planteamientos que explican la actividad delictiva como consecuencia 

de la pobreza de muchas localidades . El hecho de que el combate a la 

pobreza sea un esfuerzo de largo aliento sin posibilidad de producir cambios 



 

 

inmediatos ha llegado a ser una justificaci·n para explicar la ineficacia de las 

pol²ticas de seguridad distritales. En otras palabras, se ha defendido la idea de 

que los sectores populares son violentos porque son pobres y el crimen no 

puede ser reducido en la m edida en que la pobreza no tiene remedio en el 

corto plazo.  

A la vista de lo dicho, resulta claro que hace falta una Nueva operaci·n: Orden en 

la Seguridad, que definitivamente conduzca a una reducci·n radical y sostenible del 

delito en Bogot§. 

 

 

 

 

2. Ch`fm¶rshbn cd k` rhst`bh¶m cd rdftqhc`c dm Anfns¦ 

 

2.1. Homicidios  

Fuente: Instituto nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2010  
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Fuente: Instituto nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses  

Ciudad  

Tasa de 

homicidios 

por 

100.000 

Caracas (Ve) 130 

C. de Guatemala 103 

Promedio LA 26 

Bogot§ (Co) 23,6 

Lima (Pe) 22 

Quito  16 

Buenos Aires 13,53 

Sao Paulo (Br) 10,4 

Mendoza (Ar)  7,8 

Santiago (Ch) 1,9 

Fuente: AlertAmerica, OEA 

 

Lnshu`bh¶m cd knr gnlhbhchnr 

¶ 42% provocados por ri¶as 

¶ 25% venganza 



 

 

¶ En 60% de los casos se usaron armas de fuego  

¶ 18% de las muertes de 2010 se produjeron en contextos de atracos callejeros 

(CCB, 2010) 

 

 

 

2.2. Dwsnqrh¶m 

 

Oqnakdl`r cd ldchbh¶m9  

Å No hay un proceso de consolidaci·n de n¼meros de denuncias 

Å Numerosos casos no se denuncian  

Å Otros casos pasan como compra de protecci·n ilegal y la v²ctima no tiene 

conciencia de ser extorsionada.  

 

Cifras entre enero - abril 2011:  

Å Fondelibertad: 29  

Å Fiscal²a: Aproximadamente 140 

 

@tsnqdr ` mnlaqd cd knr ptd rd g`bd k` dwsnqrh¶m9 

¶ Mayoritariamente: D elincuencia Com¼n 

¶ Otros: FARC y BACRIM 

 

Shonr cd dwsnqrh¶m9 

¶ Extorsi·n simple: El blanco son personas profesionales y roban montos entre 2 y 

30 millones. 

¶ Extorsi·n carcelaria: El blanco es aleatorio y la cuant²a a robar no supera los 

200.000 pesos 

¶ Micro ext orsi·n: El blanco es el comercio y la cuant²a es m²nima pero 

significativa para la v²ctima, los montos son hasta 15.000 pesos. 

 

 



 

 

 

2.3. Hurto  

 

Hurto A Personas  

 

 

 
Fuente: Polic²a Metropolitana de Bogot§ 

 

 



 

 

 

Fuente: Datos Polic²a Metropolitana de Bogot§, mapa elaboraci·n propia 

 

Hurto a residencias  

 

Los estratos de mayor afectaci·n del hurto a residencias son 4, 5 y 6; mientras que 

las localidades en las cuales hay mayor ocurrencia del delito son Tr`pt­m+ 

Chapinero, Teusaquillo y Suba . El hurto a residencias en el periodo comprendido 

entre el 2003 y el 2007 siempre estuvo por encima  de los 4 mil casos en promedio 

al a¶o, es decir, para 2003 se presentaron 4.496 casos y en 2007, 4.444 casos.   

 



 

 

 

Fuente: Polic²a Metropolitana de Bogot§ 

 

 

Fuente: Datos Polic²a Metropolitana de Bogot§, mapa elaboraci·n propia. 

 



 

 

 

 

Hurto a comercio  

 

Los robos a establecimientos comerciales representaron p®rdidas cercanas a los 

420.119 millones de pesos, lo que equivale a 1,80% de las ventas totales que se 

registraron durante el 2009.  El 19% de los robos est§ relacionado a hechos 

cometidos por los propios funcionarios o empleados de los establecimientos, y el 

22% est§ asociado a los clientes · visitantes de los almacenes y supermercados. 

Para el 2009 el uso de menores alcanz· el 13,02% de los casos, tendencia que en 

a¶os anteriores no se hab²a registrado. 49,5% de los incidentes reportados son 

cometidos por personas entre 20 y 29 a¶os. 

 

 

Fuente: Polic²a Metropolitana de Bogot§ 

 



 

 

 

Fuente: Datos Polic²a Metropolitana de Bogot§, mapa elaboraci·n propia. 

 

 

 

Gtqsn ` udg±btknr 

Fuente: Fiscal²a seccional Bogot§, Polic²a Metropolitana de Bogot§ 

 



 

 

2.4. M`qbnsq¦ehbn 

 

 

Bnmrtln cd bnb`±m` `kftm` udy  dm k` uhc` ` mhudk hmsdqm`bhnm`k 

 
Conace 1996, Substance abuse and mental health services administratio n 1997, 

Contradrogas 1999), (Laufer 1996), (Miguez 1999).  

 

 

 

Bnmrtln cd bnb`±m` ` mhudk m`bhnm`k 

 
Fuente: Direcci·n nacional de estupefacientes 

 

 

 



 

 

 

 

2.5. Fleteo 

 

 

 

Fuente: Polic²a Nacional de Colombia, Fiscal²a General de la Naci·n 

 

 

 

Fuente: Fiscal²a seccional Bogot§ 

 

 

 



 

 

 

2.6. Delitos sexuales  

 

 
Fuente: Ortiz Rom§n, INMLCF,2010 

 

 

 

Delito sexual por edad  

 
Fuente: INMLCF, 2011 

 

 

 



 

 

Delito sexual por sexo  

 
Fuente: INMLCF, 2011 

 

 
Fuente: INMLCF, 2011 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

2.7. Pnkhb±` 

 

Oqdrtotdrsn Onkhb±` 

Ejecutado 2009  Ejecutado 2010  Asignado 2011  

138.881.400.370 157.993.764.458 161.000.000.000 

Fuente: Fondo de vigilancia y seguridad, 2011  

 

Bnrsnr cd tm Onkhb±` 

a. Dotaci·n y uniformes: $1.000.000 (gasto anual por polic²a). 

b. Primas:  

i. El valor de ambas primas corresponde a la mitad del s ueldo del 

uniformado.  

¶ Una a mitad del a¶o. 

¶ Una al final del a¶o (Prima de Navidad). 

c. Sueldos: 

 

i. Nivel Ejecutivo  

¶ Patrullero: $1.300.000. 

¶ Sub-intendente: $1.450.000. 

¶ Intendente: $1.600.000. 

¶ Intendente Jefe: $1.700.000. 

¶ Sub-Comisario y Comisario: $1.800.000. 

ii. Oficiales 

¶ Sub-teniente: $1.400.000. 

¶ Teniente: $1.600.000. 

¶ Capit§n: $1.800.000. 

¶ Mayor: $2.000.000. 

¶ Teniente Coronel: $2.220.000. 

¶ Coronel: $2.980.000. 

¶ Brigadier General: $3.550.000. 

¶ General: $4.000.000 

Fuente: Polic²a Metropolitana de Bogot§, 2011 

 



 

 

Pie de fuer za 

 

Oficiales  

Nivel Ejecutivo 

Y Suboficial  

Patrulleros 

Y Agentes  

Auxiliares 

Bachilleres  

Auxiliares 

Onkhb±` 

No 

Uniformados  Total  

454 3.694 9.323 4.679 508 126 18.784 

Fuente: Polic²a Metropolitana de Bogot§, 

2011 

     

 

 

Localidad  

Onkhb±` w 

100.000 hab.  

Santaf® 324,4 

Los M§rtires 389,3 

La Candelaria 476,8 

Antonio Nari¶o 212,7 

Chapinero 189 

Bosa 67,7 

Usaqu®n 68,1 

Ciudad Bol²var 90,1 

Kennedy 69,3 

San Crist·bal 73,1 

Puente Aranda 77,3 

Teusaquillo 206,7 

Barrios Unidos 107,4 

Usme 82,5 

Rafael Uribe u 82 

Tunjuelito  96 

Fontib·n 83,4 

Suba 56,5 

Engativ§ 51,4 

Anfns¦ 87,7 

Fuente: Polic²a metropolitana de Bogot§, 2011 

 



 

 

Fuerza efectiva por localidad  

Localidad  
Fuerza Efectiva 

(Cifra Absoluta)  
Porcentaje  Onrhbh¶m 

Kennedy 700 10.8% 1 

Suba 590 9.1% 2 

Ciudad Bol²var 566 8.8% 3 

Engativ§ 430 6.7% 4 

Bosa 385 6.0% 5 

Los M§rtires 380 5.9% 6 

Santaf® 357 5.5% 7 

Usaqu®n 320 5.0% 8 

Rafael Uribe 310 4.8% 9 

San Crist·bal 300 4.6% 10 

Teusaquillo 300 4.6% 11 

Usme 300 4.6% 12 

Fontib·n 282 4.4% 13 

Barrios Unidos 250 3.9% 14 

Chapinero 250 3.9% 15 

Antonio Nari¶o 230 3.6% 16 

Puente Aranda 200 3.1% 17 

Tunjuelito  194 3.0% 18 

La Candelaria  115 1.8% 19 

Fuente: Polic²a metropolitana de Bogot§, 2011 

 

Onkhb±`r onq g`ahs`msd 

Madrid: 174  

Santiago de Chile: 217  

Lima (Per¼): 296 

Callao (Per¼): 296 

Bogot§ :777,8 

Fuente: Indicadores observatorio de seguridad de la OEA  

 

2.8. Odqbdobh¶m cd rdftqhc`c 



 

 

 

¶ El indicador de victimizaci·n general en Bogot§ pas· del 37% al 49% entre 2009 

y 2010. La victimizaci·n directa se ubic· en el 21% y la indirecta en el 28%.  

¶ El 64% de las v²ctimas se¶al· haber sido hurtada, en particular de hurto a 

celular (53%) y dinero (16%).  

¶ El 72% de los encuestados percibi· que la inseguridad ha aumentado en 

Bogot§. 

¶ El n¼mero de personas que dijo haber sido v²ctima de un delito (victimizaci·n 

directa), aument·13 puntos con relaci·n al mismo per²odo de 2009, pasando de 

8% en 2009 al 21% en 2010.  

¶ Los habitantes de M§rtires, Teusaquillo, Rafael Uribe, Barrios Unidos y Usaqu®n 

presentaron la mayor victimizaci·n y con relaci·n a lo ocurrido en 2009, 

Teusaquillo, Antonio Nari¶o, Usaqu®n y Chapinero registraron los aumentos m§s 

significativos. 

¶ El 45% de quienes aseguraron haber sido v²ctimas de un delito afirmaron que 

se utiliz· la violencia para cometer el hecho. El 51% de los casos fue con arma 

blanca,  

30% con arma de fuego y 15% con fuerza.  

¶ El 72% de los encuestados percibe que la inseguridad en Bogot§ ha aumentado, 

es decir, se ubica 14 puntos por encima de la medici·n del segundo semestre 

de 2009. 

¶ Los principales factores asociados a la sensaci·n de inseguridad fueron la 

presencia de grupos delincuenciales (45%) y el deterioro de las condiciones 

econ·micas (36%). La percepci·n de inseguridad es m§s cr²tica para los 

habitantes de La Candelaria, Usme, Fontib·n y Usaqu®n. 

 

Fuente: C§mara de Comercio de Bogot§, 2011 

 

 

 

 



 

 

Denuncia  

¶ El indicador de denuncia se mantuvo estable en el 34%. Los habitantes de La 

Candelaria y Usaqu®n registraron mejores niveles de denuncia, mientras que los 

de Santaf® y Bosa los m§s bajos. 

¶ El delito m§s denunciado fue el robo a residencias, donde el 45% de los 

afectados denunci·. Quienes denunciaron lo hicieron porque es un deber 

ciudadano (32%) y por la posibilidad de recuperar los bienes (26%).  

 

Fuente: C§mara de Comercio de Bogot§, 2011 

 

En los barrios  

¶ El 38% de los encuestados se¶al· que el barrio en donde habita es seguro. Con 

respecto a la medici·n del segundo semestre de 2009, este indicador aument· 

en 5 puntos porcentuales. Las localidades de la zona sur de la ciudad 

registraron la menor p ercepci·n de seguridad en sus barrios. Con relaci·n a lo 

reportado en diciembre de 2009, Chapinero, Fontib·n y Ciudad Bol²var 

registraron los aumentos m§s significativos. 

¶ Se mantiene el n¼mero de ciudadanos que tom· medidas de autoprotecci·n 

(73% de los encuestados). La principal alternativa es la instalaci·n de medidas 

de seguridad para su vivienda (62%).  

Fuente: C§mara de Comercio de Bogot§, 2011 

 

3. El reto  

 

Sobre la base de ®ste diagn·stico, resulta necesaria una nueva interpretaci·n de las 

causas de la criminalidad en Bogot§. De hecho, como se menciona arriba, las 

explicaciones basadas en la pobreza o la cultura han resultado insuficientes y solo 

han servido para justificar un status quo negativo para la ciudad.  

 

Por el contrario, se debe se¶alar que una serie importante de los delitos que azotan 

a la capital ŕ extorsi·n, narcotr§fico, fleteo, etc. ŕ demandan un elevado grado de 



 

 

organizaci·n y profesionalizaci·n en quienes los ejecutan. Adicionalmente,  dado el 

tama¶o de Bogot§ y el volumen de actividad il²cita en su seno, la criminalidad 

genera unas rentas suficientemente lucrativas como para que resulte dudoso 

plantear que no existen grupos organizados que capturan esta importante 

econom²a il²cita en su beneficio. Finalmente, la tendencia a la organizaci·n del 

crimen necesariamente se ha tenido que ver reforzada por la abundancia de ex ŕ 

miembros de grupos armados ilegales en la Capital que cuentan con experiencia en 

el ejercicio de la violencia y necesariamente se han tenido que convertir en un 

elemento a rticulador de la delincuencia. En particular, se debe tomar en cuenta el 

potencial papel de los  ex ŕ miembros desmovilizados de las AUC y en particular de 

su desmovilizado Bloque Capital en la actividad criminal de la ciudad.  

 

 

Por todo lo anterior, nues tra tesis es que: 

 

 

 

 

En este contexto, Crimen Organizado  se puede entender como un sistema de 

organizaciones, grupos y colectivos que cooperan en la ejecuci·n de actividades 

delictivas en busca de un objetivo com¼n ŕ habitualmente lucro ŕ aunque no exist a 

entre ellas una relaci·n de subordinaci·n y la colaboraci·n sea limitada en el 

tiempo y el alcance de la misma. Esto implica, por ejemplo, que el vendedor de 

carros robados y el taller que los compra para su desguace formen parte de la 

misma red o sistem a.  

 

Ciertamente, resulta discutible el grado de cohesi·n de estos grupos y si mantienen 

o no relaciones con otras estructuras delincuenciales de alcance nacional como las 

Bandas Criminales. Pero lo que resulta dif²cil de negar es que, si estas redes son 

desmanteladas, necesariamente se producir§ una ca²da estructural en los niveles de 

actividades ilegales que sufre la Capital.  

 

Sobre esta base, las actividades de la delincuencia organizada en Bogot§ se ven 

favorecidas por una serie de factores que deben s er tomados en consideraci·n:  

 

Detrás de estos actos ilegales existen redes organizadas de criminales.  



 

 

- Status quo dominante en el escenario estrat®gico del Distrito que ofrece a los 

criminales la oportunidad de desarrollar sus actividades en ciertas zonas de la 

ciudad sin excesivas perturbaciones.  

- Diagn·stico e indicadores incorrectos que ocultan la existencia de las 

organizaciones criminales e impiden medir el progreso en los esfuerzos para 

combatirlas.   

- Debilidad del control policial sobre el espacio urbano que facilita la movilidad 

de los delincuentes y les permite estable cer santuarios. 

- Dificultades para la realizaci·n de la denuncia ciudadana y la judicializaci·n de 

los delincuentes capturados lo que genera importantes problemas de 

impunidad.  

 

 

K` rnktbh¶m oqnotdrs`9 

 

Para enfrentar las estructuras de crimen organizado en  Bogot§, la Operaci·n: Orden 

en la seguridad, pondr§ en marcha dos paquetes de medidas:  

 

1. Tm` nedmrhu` bnmsq` dk bqhldm nqf`mhy`cn ` sq`u­r cd 7 b`lo`µ`r 

focalizadas en delitos claves con metas de reducci·n y mecanismos de 

evaluaci·n que desarticular§n las estructuras delincuenciales en cada uno de 

estos §mbitos y en conjunto desmantelar§n las redes criminales en la 

ciudad.  Las campa¶as propuestas son:  

 

i. Homicidio  

ii. Extorsi·n 

iii. Narcotr§fico 

iv. Hurto a personas, residencias y comercio  

v. Hurto de Autom·viles 



 

 

vi. Fleteo y Hurto a Bancos 

vii. Delitos Sexuales 

Los delitos contra los que se desarrollar§n las campa¶as han sido seleccionados 

por dos razones. Por un lado, son pilares claves de la actividad criminal en la 

ciudad. Por otra parte, tienen un impacto particularmente grand e en la vida de 

los ciudadanos.  

 

2. Unas reformas transversales  para mejorar la efectividad del sistema de 

seguridad distrital  en una serie de §mbitos como el empleo de los recursos 

policiales, la evaluaci·n, etc.   

 

4. Propuestas  

 

 Ofensiva contra el delito  de Homicidio  

 

Entendiendo que el delito de homicidio est§ fuertemente relacionado al crimen de 

estructuras organizadas, podemos definir c rimen organizado  como un sistema de 

organizaciones, grupos y colectivos que cooperan en la ejecuci·n de actividades 

delictivas en busca de un objetivo com¼n ŕ habitualmente lucro ŕ aunque no exista 

entre ellas una relaci·n de subordinaci·n, y la colaboraci·n sea limitada en el 

tiempo y el alcance de la misma. Esto implica, por ejemplo, que el vendedor de 

carros robados y el taller que compra las partes usadas, formen parte de la misma 

red o sistema de criminalidad organizada.  

 

Desde esta perspectiva, existen claros indicios de que estas estructuras de 

criminalidad organizada son una causa mayor en la ejecuci·n de homicidios en 

Bogot§ a la que se ha prestado una atenci·n reducida a la hora de tratar de reducir 

los homicidios. Desde esta perspectiva, si se confronta adecuadamente esta causa, 

se podr²a conseguir una reducci·n sustancial y sostenible de los atentados contra la 

vida en Bogot§.  

 



 

 

Como factor complementario, el elemento facilitador clave para la ejecuci·n de 

homicidios en Bogot§ ha sido la abundancia de armas ilegales en la ciudad. Este ha 

sido otro factor que no ha sido convenientemente confrontado en la capital.  La 

reducci·n del flujo de armas ilegales en la ciudad jugar²a un papel clave en la 

disminuci·n de la violencia.  

 

Por otra parte, se debe se¶alar que el homicidio no se distribuye homog®neamente 

en la ciudad sino que existen ciertas zonas donde tiene un i mpacto mucho m§s 

fuerte. Como se ha mencionado anteriormente, las localidades del sur son las m§s 

golpeadas:  Ciudad Bol²var, San Crist·bal, Usme, Bosa y Kennedy. 

 

A estas §reas, se deber²an a¶adir aquellos distritos del Centro donde existe 

constancia de alta actividad criminal con una independencia de la inflaci·n en los 

indicadores estad²sticos que tienden a ser deformados por la abundancia de 

poblaci·n flotante. Tal es el caso de M§rtires.  

 

 

Acciones:  

 

¶ Vamos a recobrar el control de la Periferia Urbana . Estar§ a cargo 

principalmente del Ej®rcito Nacional y buscar§ evitar que entren armas ilegales a 

la ciudad o que los criminales traten de escapar de la presi·n ejercida sobre 

ellos abandonando el espacio urbano.  

 

¶ Vamos a recobrar el Control del Espacio Ur bano. Involucrar§ el 

establecimiento de retenes y el patrullaje intensivo de las localidades donde se 

desarrollar§ la intervenci·n. Empezaremos por las localidades de Ciudad Bol²var, 

Kennedy, Los M§rtires, San Crist·bal y Usme por su mayor incidencia del crimen 

de homicidio. Esta estrategia estar§ a cargo principalmente de la Polic²a 

Metropolitana.  

 

¶ Lucharemos por el desmantelamiento de Puntos Negros (edificios, galpones, 

lotes, etc.). Est§ destinado a ocupar o desmantelar los espacios de la geograf²a 

urbana que sirven de bases a las estructuras criminales, generando inseguridad 

en su entorno y sirviendo de refugio a los criminales. Implica no solamente la 



 

 

intervenci·n de la Polic²a, al tiempo que se implementan medidas para la 

incautaci·n de bienes por parte de la Fiscal²a e intervenciones para cambiar el 

espacio urbano.  

 

¶ Desarticularemos las estructuras criminales.  Involucrar§ una cadena de 

operaciones para allanar los espacios de refugio de las estructuras criminales 

responsables de homicidios y tr§fico de armas as² como la incautaci·n de sus 

bienes y la captura de sus integrantes. Estar§ liderada por la Polic²a Nacional 

con el apoyo del DAS y del CTI cuando se estime conveniente.   

 

¶ Vamos a capturar y judicializar . Ser§ un esfuerzo asociado directamente al 

anterior punto y buscar§ realizar las tareas de investigaci·n criminal necesarias 

en estrecha coordinaci·n con la Fiscal²a para facilitar la judicializaci·n de los 

integrantes de las estructuras criminales desarticuladas.  

 

¶ Drshltk`qdlnr k` Bnnodq`bh¶m Ciudadana . Se trata de una serie de actividades 

desarrolladas por la Polic²a para acercarse al ciudadano y crear los canales y las 

condiciones de seguridad para que los ciudadanos cooperen en la lucha contra 

el crimen. En particular, se estimular§ la denuncia de delitos asociados con el 

tr§fico de armas, la venta de drogas y la extorsi·n.  

 

¶ Esfuerzo de Sostenimiento . Estar§ destinado a crear unas condiciones de 

seguridad permanentes que eviten la rearticulaci·n de las bandas criminales 

desarticuladas. Ello involucrar§ al menos tres componentes: el establecimiento 

de un dispositivo permanente de patrullaje efectivo de la polic²a, la creaci·n de 

estructuras de cooperaci·n ciudadana y la modificaci·n del paisaje urbano para 

hacerlo m§s seguro.   

 

¶ Esfuerzo Anti financiero.   Estar§ destinado a atacar los recursos financieros que 

sostienen a las bandas acusadas de cometer homicidios. En este sentido, se 

apoyar§ con otras campa¶as ŕantiextorsi·n, anti-microtr§fico, etc. ŕ que 

desmantelar§n partes esenciales de la infraestructura econ·mica que soporta el 

crimen en la ciudad.   

 

 



 

 

Resultados esperados:  

En el mediano plazo:  

Para junio de 2013  

- Habremos logrado una reducci·n radical y sostenible del homicidio en el 

Distrito de Bogot§, provocando la desarticulaci·n de las estructuras de 

criminalidad organizada en las localidades de Bogot§ con mayor ²ndice de 

atentados contra la vida y restringiendo la entrada y circulaci·n de armas 

ilegales en la ciudad.  

 

En el largo plazo:  

Para diciembre de 2015   

- Crearemos unas condiciones que hagan imposible la rearticulaci·n de las 

estructuras criminales. Esto implicar§ el mantenimiento de un dispositivo 

fortalecido de polic²a  

- Se habr§ fortalecido la estructura de recolecci·n de inteligencia en las 

mencionadas localidades, con mayor n¼mero y mejores t®cnicas de recolecci·n 

de informaci·n 

- Se habr§ desarrollado una serie de modificaciones del espacio urbano ŕ

iluminaci·n, mejora de v²as ŕ para hacerlo m§s transparente, f§cil de controlar y 

seguro.  

 

 

 

o Ofensiva contra el delito de extors h¶m 

 

Vamos a neutralizar la capacidad de los individuos y bandas para continuar 

extorsionando, someti®ndoles a la Justicia as² como bloqueando su capacidad 

operativa, de forma que les resulte imposible seguir con la pr§ctica de este delito. 

Las acciones espec²ficas para cada tipo de extorsi·n ser§n: 

 

 

Ldchc`r bnmsq` Dwsnqrh¶m b`qbdk`qh`9 



 

 

¶ Vamos a identificar y trasladar a los responsables de las extorsiones a prisiones 

donde no puedan seguir con su actividad extorsiva.  

 

¶ Crearemos de la mano de las autoridade s del orden nacional, unas condiciones 

de reclusi·n para ellos de forma que les resulte imposible extorsionar: 

aislamiento y seguridad para los funcionarios que los vigilan.  

 

¶ Alcanzaremos un acuerdo con el INPEC para suministrar medios que mejoren la 

seguridad de los funcionarios en las c§rceles de Bogot§ e impidan su 

intimidaci·n. 

 

¶ Investigaremos a los funcionarios del INPEC sospechosos de tener 

comportamientos corruptos.  

 

¶ Instalaremos bloqueadores de se¶ales en las c§rceles existentes dentro del 

Distrito.  

 

 

Ldchc`r bnmsq` k` lhbqndwsnqrh¶m x k` dwsnqrh¶m bnl»m9 

¶ Vamos a identificar y capturar las estructuras activas en la pr§ctica de la 

microextorsi·n. 

 

¶ Fortaleceremos la capacidad de judicializaci·n de las agencias de investigaci·n 

criminal ŕ SIJIN, CTI y DAS ŕ para los casos de microextorsi·n. 

 

¶ Apoyaremos a la Fiscal²a para el establecimiento de fiscales especializados en 

delitos de baja cuant²a que puedan ser judicializados bajo el tipo penal de 

concierto para delinquir.  

 

¶ Crearemos 1 nuevo GAULA de la PONAL con fondos del Distrito y daremos m§s 

recursos para los otros. Adicionalmente, cambiaremos de filosof²a operacional 

en el empleo de los GAULA: de la atenci·n a las denuncias al desmantelamiento 

de las bandas. 

 



 

 

¶ Daremos inicio de investigaciones de oficio por parte de las autoridades cuando 

haya un espacio donde se concentren casos de microextorsi·n o extorsi·n 

com¼n. 

 

¶ Promoveremos la interceptaci·n voluntaria de los tel®fonos de las personas que 

sufran o est®n en riesgo de sufrir extorsi·n con el fin de disuadir llamadas 

extorsivas y obtener pruebas para la judicializaci·n de los responsables. 

 

¶ Apoyaremos el establecimiento de medidas de protecci·n individual ŕ

contrataci·n de vigilantes autorizados, c§maras, etc. ŕ por empresas y 

comunidades  amenazadas por  la extorsi·n (esquema parecido al empleado en 

protecci·n de candidatos a elecciones locales) 

 

¶ Estableceremos medidas de protecci·n para sectores m§s sensibles a la 

extorsi·n (transporte p¼blico, transporte de mercanc²as, etc.) 

 

¶ Aplicaremos el programa de protecci·n de testigos en casos clave de 

judicializaci·n de estructuras extorsivas. 

 

 

Medidas contra el secuestro express  

¶ Crearemos una Fuerza de Tareas SIJIN + SIPOL para identificar, capturar y 

judicializar a las bandas dedicadas al ŗpaseo millonarioŘ. 

 

¶ Vamos a implementar entrevistas profesionales a las v²ctimas para recolectar 

inteligencia, identificar responsables y ayudar a su judicializaci·n. 

 

¶ Vamos a fortalecer las redes de cooperantes con la polic²a en el gremio de 

taxistas. 

 

¶ Agruparemos los casos sobre ŗpaseo millonarioŘ en unos pocos fiscales 

seleccionados para impulsar judicializaciones de bandas completas.  

 

¶ Saturaremos de medios de vigilancia electr·nica en puntos donde las v²ctimas 

son secuestradas (periferia, centros comerciales, bancos, etc.) 



 

 

 

 

 

 

Resultados Esperados  

En el mediano plazo:  

Para junio de 2013  

- Habremos desmantelado el negocio de la extorsi·n y microextorsi·n 

- Habremos reducido la impunidad mejorando las capacidades para capturar y 

judicializar. Se habr§ creado un servicio de asesoramiento jur²dico a la Polic²a y 

se mejorar§ la coordinaci·n entre Polic²a y Fiscales.   

En el largo plazo:  

Para diciembre de 2015   

- Se habr§ mejorado la protecci·n de los ciudadanos hasta el punto de que se 

disuada la comisi·n de delitos en §reas cr²ticas 

- Habremos agilizado y mejorado los procesos de denuncia  

 

 

 

o Nedmrhu` bnmsq` dk cdkhsn cd M`qbnsq¦ehbn 

 

En Bogot§ se ha manejado la teor²a de que tenemos microtr§fico de drogas, pero 

la realidad es que el negocio es tan grande, que no podemos seguirlo lla mando 

microtr§fico sino narcotr§fico. Existen dos razones por las que el negocio se ha 

convertido en un muy buen negocio. Primero, vender narc·ticos en el interior del 

pa²s es menos riesgoso que hacerlo en el exterior y dos, porque el consumo y 

permisividad con los narc·ticos ha aumentado.  

 

Una importante caracter²stica del negocio de tr§fico de narc·ticos es la estructura 

sicarial que lo acompa¶a y cumple la tarea de garantizar el respeto a los acuerdos, 

cobros y territorios; mantienen la cohesi·n de los anillos que protegen el negocio; 

disuaden potenciales informantes y protegen los cargamentos y a las cabezas de 



 

 

las bandas. Por esto, debe haber una conexi·n entre el combate al homicidio y al 

tr§fico de drogas. 

 

 

Acciones:  

¶ Lucharemos por el desmantelamien to de las estructuras criminales  mediante 

operaciones de contrainteligencia para detectar los elementos corruptos, 

procesos de judicializaci·n en los casos de corrupci·n, d§ndole prioridad a 

trabajos con fiscales especializados en esta materia.  

 

¶ Crearemos un Subcomit® de Inteligencia dentro del Comit® de Seguridad 

Distrital encargado de coordinar las operaciones de inteligencia en general y en 

las Ollas en particular.  

 

Å El SIPOL, SIJIN, DAS y CTI trabajar§n de forma coordinada para identificar los 

responsables de las distintas actividades delictivas en las Ollas.  Por su lado, la 

Fiscal²a trabajar§ de forma integral con las agencias de inteligencia para facilitar 

la obtenci·n de las autorizaciones judiciales para las escuchas.  

 

Å Se utilizar§ una combinaci·n de medios de inteligencia t®cnica y humana para 

la recolecci·n de la informaci·n, dise¶aremos una pol²tica de recompensas y se  

construir§ un mapa del delito de cada Olla para que sirva de base al resto de 

las operaciones de la ofensiva  

 

Å Una vez capturados  los implicados en el delito, haremos la extinci·n del 

dominio de los bienes asociados al narcotr§fico y otras actividades il²citas 

 

Å Control de la periferia: En conjunto con las Fuerzas Militares sellaremos la 

periferia de la ciudad, con controles policial es en las v²as principales que cruzan 

el Distrito, e Intervenci·n de CORABASTOS. En la periferia de las ŗOllas MadreŘ 

incrementaremos los retenes e intensificaremos las patrullas y requisas as² como 

el despliegue de c§maras y otros medios de seguridad electr·nica. 

 

Å Desmantelamiento de las estructuras sicariales:  Estableceremos un sistema de 

patrullaje y requisa permanente en las Ollas para prevenir la circulaci·n de 



 

 

armas. Identificaremos, capturaremos y judicializaremos a los vendedores de 

armas en las Ollas y los miembros de las redes de sicariato.  

 

Å Chrnktbh¶m cdk @mhkkn cd Bnmrtlhcnqdr x Bnk`anq`cnqdr9 Tendremos presencia 

policial permanente (24/7) en las Ollas y  recuperaremos el espacio p¼blico con 

desalojo y relocalizaci·n de vendedores ambulantes ilegales. Con ayuda del 

ESMAD vamos a prevenir disturbios p¼blicos. 

 

Å Bqd`qdlnr dro`bhnr rdftqnr o`q` dk bnmrtln cd m`qb¶shbnr x programas de 

atenci·n a los sectores marginales vinculados a las actividades ilegales de las 

Ollas (personas sin hogar, prostitutas,  etc.), y programas para proporcionar 

empleos alternativos a los grupos marginales de esos sectores  

 

Å Nos aseguraremos de darle sostenibilidad a la seguridad  mediante la 

construcci·n de CAIs en las Ollas, despu®s de su recuperaci·n,  el 

establecimiento de s istemas de vigilancia electr·nica; el establecimiento de una 

estructura de patrullaje permanente en la zona; el desarrollo de redes de 

cooperaci·n con los vecinos, y la recuperaci·n del espacio p¼blico y v²as. 

 

Resultados Esperados  

En el mediano plazo:  

Para junio de 2013  

- Habremos desmantelado el negocio del narcotr§fico 

- Habremos reducido la impunidad mejorando las capacidades para capturar y 

judicializar. Se habr§ creado un servicio de asesoramiento jur²dico a la Polic²a y 

se mejorar§ la coordinaci·n entre Polic²a y Fiscales.   

En el largo plazo:  

Para diciembre de 2015   

- Se habr§ mejorado la protecci·n de los ciudadanos hasta el punto que se 

disuada la comisi·n de delitos en §reas cr²ticas 

- Habremos agilizado y mejorado los procesos de denuncia  

 

 



 

 

 

o Ofensiv a contra el hurto a personas, residencias y comercio  

 

La ofensiva se orientar§ a provocar una reducci·n radical y sostenible de los 3 tipos 

b§sicos de hurto ŕ a personas, comercio y residencias - en el Distrito de Bogot§ a 

trav®s de una serie de esfuerzos focalizados en 3 puntos cr²ticos:  

 

- Desmantelar las estructuras criminales dedicadas al comercio de bienes robados.  

- Fortalecer la protecci·n  de los ciudadanos y la disuasi·n de los delincuentes de 

forma que se reduzca el nivel de victimizaci·n.   

- Combatir  la impunidad y agilizar los procesos de denuncia, captura y 

judicializaci·n de los responsables de los hurtos. 

 

 

 Acciones:  

 

¶ Lucharemos por el desmantelamiento de las Estructuras Criminales 

Dedicadas al Comercio de Bienes Robados . Primero, identificaremos  aquellos 

comercios sospechosos de traficar con bienes robados, exigiremos la 

formalizaci·n de su actividad comercial con vistas a hacer imposible que vendan 

objetos de procedencia il²cita y en caso de que se demuestre que han vendido 

bienes robados, judic ializaremos a su propietario y extinguiremos el dominio del 

almac®n. 

¶ G`qdlnr tm dretdqyn cd Hmsdqudmbh¶m dm Ynm`r Bq±shb`r que estar§ destinado 

a crear un espacio hostil para la comisi·n de delitos de hurto en espacios 

donde ®ste tipo de actividad criminal sea muy frecuente y/ o existan un n¼mero 

importante de v²ctimas potenciales que sea necesario proteger. Implicar§ una 

intervenci·n integral que combinar§ presencia de pie de fuerza policial, medios 

de vigilancia electr·nica y otras medidas complementarias, como mejora del 

alumbrado p¼blico, etc. Parte de este esfuerzo ser§ la puesta en pr§ctica de 

ŗPlanes GuitarraŘ para dificultar la movilidad de los delincuentes y su acceso a 

v²ctimas.  



 

 

¶ Vamos a lograr obtener el Control del Espacio Urbano . Fortaleceremos la 

vigilancia y el control de las zonas urbanas, con vistas a prevenir la pr§ctica del 

hurto. Este esfuerzo ser§ desarrollado por la MEBOG y se apoyar§ en el empleo 

de nuevos medios de comunicaciones y movilidad para maximizar la efectividad 

del pie de fue rza policial.  

¶ Bnla`shqdlnr k` Hlotmhc`c ` sq`u­r cd k` @fhkhy`bh¶m cd knr Oqnbdrnr cd 

Cdmtmbh`+ B`ostq` x Itchbh`khy`bh¶m. Se buscar§ facilitar la denuncia por parte 

de los ciudadanos de los hurtos de los que han sido v²ctimas y fortalecer los 

mecanismos para capturar y judicializar a los responsables en aquellos casos y 

bajo las circunstancias que garanticen una condena relevante. Como es l·gico, 

este esfuerzo se llevar§ a cabo en estrecha coordinaci·n con la Fiscal²a.  

¶ Esfuerzo de Desmantelamiento de las  Bandas Responsables de Hurtos a 

Apartamentos . Implicar§ la creaci·n de equipos policiales de Inteligencia e 

Investigaci·n Criminal con el objeto de capturar y judicializar a los grupos 

responsables del robo a apartamentos.  

¶ Drshltk`qdlnr k` Bnnodq`bh¶m Bhudadana. En conjunto con la Secretar²a de 

Gobierno y la MEBOG para acercarse al ciudadano y crear los canales y las 

condiciones de seguridad para que los ciudadanos colaboran para prevenir el 

hurto y capturar a los responsables.  

¶ Esfuerzo de Sostenimiento . Estar§ destinado a crear unas condiciones de 

seguridad permanentes que hagan imposible el incremento de los hurtos en 

aquellas zonas donde se haya desarrollado un esfuerzo para reducir su n¼mero 

de forma dram§tica y mejorar la protecci·n de los ciudadanos. Ello involucrar§ 

al menos tres componentes: el mantenimiento de un dispositivo de patrullaje 

efectivo de la polic²a, el est²mulo sistem§tico de cooperaci·n ciudadana y el 

sostenimiento de los medios de vigilancia electr·nica.   

 



 

 

 

Resultados Esperados  

En el mediano plazo:  

Para junio de 2013  

- Habremos desmantelado el negocio de la mercanc²a robada y de 

apartamenteros.  

- Habremos reducido la impunidad mejorando las capacidades para capturar y 

judicializar. Se habr§ creado un servicio de asesoramiento jur²dico a la Polic²a y 

se mejorar§ la coordinaci·n entre Polic²a y Fiscales.   

En el largo plazo:  

Para diciembre de 2015   

- Se habr§ mejorado la protecci·n de los ciudadanos hasta el punto que se 

disuada la comisi·n de delitos en §reas cr²ticas 

- Habremos agilizado y mejorado los procesos de denuncia  

 

 

o  Nedmrhu` bnmsq` dk gtqsn ` `tsnl¶uhkdr 

 

En el a¶o 2010 se declararon 4504 casos de veh²culos robados. Las principales 

razones para que este delito se cometa en Bogot§, son el alto precio de los 

repuestos originale s que genera una demanda de repuestos de segunda mano; y la 

demanda y precio de repuestos de segunda en la ciudad y en el pa²s estimula el 

robo de veh²culos y de sus partes. Mientras la demanda se mantenga, los 

delincuentes tendr§n incentivos para cometer este delito y gracias a la facilidad con 

la que se pueden camuflar los repuestos robados como repuestos de segunda, las 

ganancias del producto de este delito se hacen mayores.  

 

Las localidades donde m§s se frecuenta este tipo de robo son Kennedy, Engativ§, 

Suba, Puente Aranda y Usaqu®n. Mientras que los ŗdeshuesaderosŘ est§n 

principalmente en Usme, Bosa y Ciudad Bol²var, y las reventas est§n en el 7 de 

Agosto en Barrios Unidos, Puente Aranda, M§rtires y Antonio Nari¶o camuflados en 

negocios legales. Es decir, los hurtos se cometen en el norte, se ŗdeshuesaŘ en el 

sur y se revende en el centro de la ciudad.  



 

 

 

Acciones:  

¶ Vamos a mejorar el control policial con un incremento de las patrullas 

motorizadas de la polic²a especialmente en zonas donde se concentran los 

robos de veh²culos y autopartes. Incremento de la vigilancia §rea en esas zonas: 

helic·pteros, UAVs, etc. Incremento de los retenes en v²as de paso entre las 

localidades donde se producen los robos y las §reas donde se encuentran los 

ŗdeshuesaderosŘ. M§s control de la salida de autopartes robadas de la ciudad 

por medio de controles en la periferia de la ciudad.  

¶ U`lnr ` cdrl`msdk`q knr Ścdrgtdr`cdqnrś por medio de equipos de la SIJIN y 

la SIPOL. Vamos a judicializar a los propietarios de los talleres y hace r la 

extinci·n de dominio de los inmuebles donde se desarman los veh²culos. 

 

¶ Vamos a formalizar el mercado de autopartes : controlando las adquisiciones y 

ventas. Esto ser§ un esfuerzo con la DIAN y la Polic²a Fiscal y de Aduanas. 

Tambi®n haremos judicializaci·n de los comerciantes y extinci·n de dominio de 

los almacenes dedicados a la venta de autopartes.  

 

¶ Qdctbbh¶m cd knr hmbdmshunr dbnm¶lhbnr o`q` dk cdkhsn9 Haremos una 

concertaci·n con las ensambladoras nacionales y el Gobierno Nacional para 

reducir la r enta por concepto de las autopartes que hacen prosperar el negocio 

de autopartes robadas. A todos les conviene bajar el nivel de robo de autos y 

autopartes. 

 

 

Resultados esperados:  

En el mediano plazo:  

Para junio de 2013  

- Habremos desmantelado el negocio del robo de veh²culos y los 

ŗdeshuesaderosŘ en las localidades con mayor incidencia 

- Habremos reducido la impunidad mejorando las capacidades para capturar y 

judicializar. Se habr§ creado un servicio de asesoramiento jur²dico a la Polic²a y 

se mejorar§ la coordinaci·n entre Polic²a y Fiscales.   

 



 

 

En el largo plazo:  

Para diciembre de 2015   

- Habremos reducido los casos de hurto de veh²culos en un 50% 

- Habremos agilizado y mejorado los procesos de denuncia  

 

 

 

o Ofensiva contra el fleteo y hurto a bancos  

 

La modalidad de ŗfleteoŘ consiste en el hurto a los clientes del sistema bancario 

que transportan grandes sumas de dinero en efectivo. Generalmente los 

delincuentes que comenten este tipo de hurto cumplen con tres caracter²sticas 

esenciales: operan en bandas de p eque¶o y mediano tama¶o, se encuentran 

armados y poseen veh²culos o motos de alto cilindraje. Su modus operandi  consiste 

en la identificaci·n de la v²ctima en el banco, una vez tienen una v²ctima se¶alada 

le hacen el seguimiento y en lugares despoblados o vulnerables abordan a la 

v²ctima y le extraen el dinero. En los casos en los cuales la v²ctima opone 

resistencia, ®sta resulta herida o golpeada. As² mismo, pueden enfrentarse a la 

Polic²a si se sienten capturados. Finalmente, y aunque no es la caracter²stica 

primordial, los funcionarios bancarios se han visto involucrados con las bandas que 

se dedican a la comisi·n de este delito.  

 

La mayor parte de los casos se produce en periodos de tiempo y espacios cr²ticos:  

¶ En las quincenas cuando se cobran los sala rios 

¶ En horarios bancarios 

¶ En espacios donde se concentra un n¼mero de entidades bancarias y facilidades 

de comunicaciones  

¶ Donde hay baja presencia policial  

¶ Zonas con segmentos de poblaci·n excluidos del sistema financiero que tienen 

que realizar operacion es econ·micas en efectivo 

 

Las localidades donde m§s se presenta este tipo de delito son Kennedy, Engativ§, 

Usaqu®n, Suba y Barrios Unidos. 

 



 

 

 

Acciones:  

 

¶ Vamos a desarticular las bandas Organizando equipos de SIJIN + SIPOL para 

este efecto, dando prioridad a la investigaci·n de casos de fleteo con v²ctimas. 

Mejorando las entrevistas de las victimas para mejorar la recogida de 

informaci·n sobre los asaltantes, y reordenando los procesos por fleteo, 

concentrarlos en unos pocos fiscales  

¶ Vamos a proteger las ent idades bancarias: Vamos a establecer sistemas para 

que los clientes entreguen sus celulares a la entrada de las entidades bancarias. 

Llegaremos a acuerdos con las entidades bancarias para que instalen c§maras 

en los alrededores de los establecimientos y lo s cajeros autom§ticos. 

Ayudaremos a mejorar el entrenamiento de los vigilantes privados de los 

bancos para identificar movimientos sospechosos en torno a las entidades. 

Fortaleceremos las comunicaciones entre los bancos y la polic²a, e 

incrementaremos el n ¼mero de patrullas en veh²culos y m·viles en las zonas de 

alta densidad de presencia de instituciones bancarias.  

¶ Vamos a proteger a los usuarios Crearemos programas con las entidades 

bancarias para facilitar la bancarizaci·n de los sectores populares de la ciudad. 

En conjunto con las entidades bancarias, facilitaremos el acceso a la banca por 

Internet a los clientes y difundiremos el sistema de acompa¶amiento de la 

polic²a a las personas que realicen traslados de fondos en efectivo. Mejoraremos 

el control de vigilancia a®rea y aumentaremos el pie de fuerza en las zonas de 

mayor necesidad 

 

Resultados esperados:  

En el mediano plazo:  

Para junio de 2013  

- Habremos desmantelado el negocio del fleteo en las localidades con mayor 

incidencia 

- Habremos reducido la im punidad mejorando las capacidades para capturar y 

judicializar. Se habr§ creado un servicio de asesoramiento jur²dico a la Polic²a y 

se mejorar§ la coordinaci·n entre Polic²a y Fiscales.   

 



 

 

En el largo plazo:  

Para diciembre de 2015   

- Habremos reducido los  casos de fleteo en un 90%  

- Habremos agilizado y mejorado los procesos de denuncia  

 

 

o Ofensiva contra los delitos sexuales  

 

En Bogot§ un ciudadano tiene el doble de probabilidad de que lo violen a que lo 

maten. No obstante, el delito de abuso sexual no se c onoce ni se debate 

p¼blicamente.  Una de las razones es la falta de denuncia y el hecho de que en la 

mayor²a de los casos los victimarios son miembros del entorno familiar de las 

v²ctimas. 

 

Las localidades con mayor tasa de denuncia por acoso sexual son Sa ntaf®, San 

Crist·bal, Usme, M§rtires y Chapinero. 

 

Acciones:  

 

¶ Vamos a someter a la ley de los responsables: Aumentaremos el n¼mero de 

fiscales de menores, mejoraremos la gesti·n de casos de abuso intrafamiliar y 

ampliaremos los medios de investigaci·n criminal y peritaje forense para estos 

casos. 

 

¶ Ruptura del muro de silencio: Lanzaremos dos campa¶as, una de informaci·n 

para alertar sobre la relevancia del delito y dar a conocer las nuevas facilidades 

para la denuncia a las v²ctimas y sus familias. La otra, para elevar la conciencia 

sobre el delito de explotaci·n sexual de menores entre el personal de los 

hoteles de la ciudad.  

 

¶ Cdmdf`bh¶m cd dro`bhnr o`q` dk `atrn9 Vamos a fortalecer el control del 

aeropuerto para combatir la trata de personas; Vamos a inve stigar y castigar a 

los hoteles que permitan que casos de explotaci·n sexual de menores ocurran 

en sus establecimientos, y si reinciden ser§n sellados. Vamos a realizar 



 

 

inspecciones a los establecimientos de prostituci·n para identificar aquellos 

involucrados en prostituci·n de menores.  

 

¶ Dloncdq`lhdmsn cd k`r u±bshl`r9 Crearemos una red de refugios gestionados 

por ONGs certificadas y supervisados  por el ICBF y el Distrito para permitir que 

los menores v²ctimas de abuso sexual en su entorno familiar puedan ser 

extra²dos. Daremos asesoramiento legal a las v²ctimas y sus familiares para 

impulsar los casos y otros procesos legales conexos (divorcios, etc.). En el caso 

de explotaci·n sexual de menores, garantizaremos la seguridad del menor para 

facilitar la den uncia de bandas de proxenetas. Ampliaremos el tiempo en el 

proceso de acompa¶amiento a la v²ctima. 

 

 

Resultados esperados:  

En el mediano plazo:  

Para junio de 2013  

- Habremos fortalecido y ampliado el acompa¶amiento a las v²ctimas del abuso y 

la explotaci·n sexual 

- Contaremos con una red de refugios gestionados por ONGs para permitir que 

los menores v²ctimas de abuso sexual puedan ser extra²dos de su entorno. 

- Habremos reducido la impunidad mejorando las capacidades para capturar y 

judicializar. Se habr§ creado un servicio de asesoramiento jur²dico a la Polic²a y 

se mejorar§ la coordinaci·n entre Polic²a y Fiscales.   

En el largo plazo:  

Para diciembre de 2015   

- Habremos reducido los casos de delito sexual en un 90%  

- Habremos agilizado y mejorado los procesos de  denuncia 

 



 

 

3.1. Rdftqhc`c dm dk sq`mronqsd o»akhbn 

 

Existen varios tipos de delitos asociados al transporte p¼blico: El ŗpaseo millonarioŘ 

en taxis, atracos en taxis, buses, transmilenio y asaltos a los conductores de taxis.  

Para combatirlo llevaremos a cabo  las siguientes acciones: 

 

Acciones:  

 

Contra el paseo millonario y los atracos en taxi:  

¶ Vamos a instalar un chip de geo -referenciaci·n en todos los taxis legales de la 

ciudad. Este chip le permitir§ a la central de taxis y a la polic²a ubicar todos los 

taxis en cualquier momento del d²a y en cualquier punto de la ciudad. 

¶ Vamos a crear paraderos seguros de taxis en toda la ciudad donde los pasajeros 

sepan que los taxis s² son seguros. 

¶ Estableceremos el servicio de confirmaci·n de la placa por mensaje de texto, 

donde el pasajero env²a un mensaje con la placa del taxi e inmediatamente un 

sistema le responde si la placa es leg²tima. 

 

Contra los atracos a los taxistas  

¶ Instalaremos un bot·n de p§nico en todos los taxis legales de la ciudad, para 

que el taxista en  caso de emergencia lo oprima e inmediatamente la polic²a lo 

pueda rescatar (ya que tiene el chip de geo -referencia). 

¶ Vamos a trabajar con las compa¶²as de tarjetas de cr®dito para instalar el 

servicio de pago por medio de tarjeta en los taxis con datafono , para evitar que 

los conductores viajen con altas cantidades de efectivo.  

 

Bnmsq` dk `r`ksn x k` dwsnqrh¶m ` atrdr 

¶ Nos vamos a comprometer a sacar de circulaci·n a todos los buses piratas que 

a¼n se desplazan por las calles de Bogot§ 

¶ Kit Seguro:  Instalaremos una c§mara y un bot·n de p§nico en buses y 

Transmilenio para que cualquier ciudadano lo oprima en caso de peligro y en la 

siguiente parada del bus la polic²a se subir§ al bus a poner orden y capturar a 

los infractores. Los buses con kit seguro estar§n marcados para que el usuario 

los reconozca y pueda escoger subirse a ellos.  



 

 

¶ Contaremos con polic²as vestidos de civil tanto en buses como Transmilenio 

para evitar el ŗcosquilleoŘ y capturar a los infractores. 

 

O`q` k` rdftqhc`c dm sncn dk sq`mronqsd o»akhbo 

¶ Crearemos el Comit® de Seguridad en el Transporte P¼blico conformado por la 

MEBOG, la Secretar²a de Gobierno, los transportadores y representantes de los 

usuarios para hacer seguimiento y control de las pol²ticas de seguridad en el 

transporte p¼blico. 

¶  

Resultados esperados:  

En el corto plazo:  

Para junio de 2012 habremos creado el Comit® de Seguridad en el Transporte 

P¼blico y habremos creado las metas y los procesos del programa. 

En el mediano plazo:  

Para junio de 2013  

- Habremos instalado los chips de GPS en todos los taxis legales de la ciudad  

- Habremos instalado los botones de p§nico en todos los taxis, buses y TM de la 

ciudad 

- Habremos reducido la impunidad mejorando las capacidades para capturar y 

judicializar. Se habr§ creado un servicio de asesoramiento jur²dico a la Polic²a y 

se mejorar§ la coordinaci·n entre Polic²a y Fiscales.   

En el largo plazo:  

Para diciembre de 2015   

- Habremos reducido los casos de atracos en transporte p¼blico en un 80% 

- Habremos reducido los paseos millonarios a cero  

- Habremos reducido los atracos a taxistas a cero  

- Habremos agilizado y mejorado los procesos de denuncia  

 



 

 

3.2. Bqd`bh¶m cd R`mst`qhnr Rdftqnr 

 

Vamos a crear tres santuarios seguros en la ciudad: Los colegios, los parques donde 

juegan nuestros ni¶os y ni¶as, el transporte p¼blico. Estos tres santuarios gozar§n 

de protecci·n y vigilancia continua porque no podemos seguir permitiendo que el 

delito corroiga los lugares donde los bogotanos deben poder estar tranquilos y 

desprevenidos.  

 

Para esto, vamos a aumentar el pie de  fuerza, vamos a incrementar el patrullaje y 

aplicaremos planes guitarra (petici·n de documentos y requisas aleatorias) en zonas 

y horas cr²ticas. Tambi®n  vamos a tomar medidas complementarias como la mejora 

de vigilancia electr·nica, la creaci·n de estructuras de cooperaci·n ciudadana como 

los Frentes de Seguridad y la modificaci·n del espacio urbano para hacerlo m§s 

seguro y habitable.  

 

Este esfuerzo se desarrollar§ en el conjunto de la ciudad, pero ser§ particularmente 

intenso en las localidades m§s afectadas por un cierto tipo de actividad criminal  

y/o  donde se desarrollar§n intervenciones especiales de la Alcald²a para reducir un 

cierto tipo de actividad criminal. Estar§ a cargo principalmente de la Polic²a 

Metropolitana.  

 

 

Resultados esperados:  

En el mediano plazo:  

Para junio de 2013  

- Habremos aumentado el pie de fuerza alrededor de colegios, parques y en el 

transporte p¼blico.  

- Habremos incrementado el patrullaje y las requisas en ®stas tres zonas 

- Habremos reducido la impunidad mejorando las capaci dades para capturar y 

judicializar. Se habr§ creado un servicio de asesoramiento jur²dico a la Polic²a y 

se mejorar§ la coordinaci·n entre Polic²a y Fiscales.   

 

 



 

 

En el mediano plazo:  

Para diciembre de 2015   

- Habremos reducido los casos de delito en coleg ios a cero  

- Habremos reducido los casos de delito en parques a cero  

- Habremos reducido los casos de delito en el transporte p¼blico en un 80% 

 

 

3.3. Bhtc`c`mnr x Onkhb±` cdk lhrln k`cn 

 

¶ Drshltk`qdlnr k` bnnodq`bh¶m bhtc`c`m`- Desarrollaremos una serie de 

actividades destinadas a acercar a la Polic²a a los ciudadanos y buscar el 

compromiso de ®stos para combatir el crimen y construir una ciudad m§s 

segura. Con este fin, se intensificar§n las medidas para generar confianza y 

cercan²a de la Polic²a hacia la poblaci·n a trav®s del patrullaje por cuadrantes. 

Adem§s, se impulsar§n campa¶as de concientizaci·n para estimular la 

cooperaci·n de la ciudadan²a como mejor forma para combatir el delito.   

 

¶  Animaremos la denuncia ciudadana . Como un medio clave para combatir el 

crimen e incrementar la efectividad del aparato de justicia, se pondr§ en marcha 

una campa¶a distrital para estimular la denuncia. Para ello se multiplicar§n el 

n¼mero de puntos en las cuales se puedan presentar las denuncias habilitando 

para ello los CAIs. Asimismo, se crear§n las condiciones de seguridad requeridas 

para que las v²ctimas puedan acusar a sus victimarios y reclamar justicia sin 

temor a represalias. Todos estos esfuerzos se centrar§n especialmente en 

aquellos delitos donde es claro que existe  un mayor sub registro de denuncias 

como extorsi·n, hurto o abuso a menores de edad.  

 

¶ Modificar el espacio urbano para hacerlo seguro para la convivencia y el 

oqnfqdrn dbnm¶lhbn x rnbh`k-  Realizar intervenciones urban²sticas focalizadas 

en ŗollasŘ y puntos negros para eliminar las condiciones urban²sticas que los 

hacen refugios de la delincuencia. Establecer la infraestructura que facilite a la 

polic²a proveer seguridad p¼blica y crear un espacio seguro y f§cil de habitar 

para todos los ciudadanos.  



 

 

 

¶ Inten rhehb`qdlnr k` enql`bh¶m cd k` Onkhb±` dm Cdqdbgnr Gtl`mnr+ btkstq` cd 

la legalidad y relaciones con la comunidad  con miras a que sus actuaciones 

respeten los derechos de todos los ciudadanos, se mantengan en su papel 

como proveedores de seguridad con lega lidad y sean sensibles a la 

problem§tica social de la ciudad.  

 

¶ Bqd`qdlnr tm` Nehbhm` cd @sdmbh¶m ` k` Rdftqhc`c cd knr Bhtc`c`mnr 

destinada a recibir, estudiar y proponer soluciones a las necesidades, quejas y 

propuestas de los bogotanos tanto en lo que s e refiere a la situaci·n de 

seguridad de sus barrios como al comportamiento de la Polic²a, las agencias 

distritales y otras instituciones en esta materia.  

 

Resultados esperados:  

En el mediano plazo:  

Para junio de 2013  

- Habremos habilitado todos los CAIs para presentar denuncias  

- Habremos creado e implementado 2 nuevos cursos en Derechos Humanos para 

la Polic²a de Bogot§ 

- Habremos creado la Oficina de Atenci·n a la Seguridad de los Ciudadanos 

 

 

3.4. Onkhb±` Ldsqnonkhs`m` l¦r etdqsd x bnmstmcdmsd 

 

¶ Incrementaremos  el pie de fuerza de la MEBOG  a trav®s de un acuerdo con la 

Direcci·n de la Polic²a Nacional por medio del cual el Distrito cubrir§ los costos 

financieros correspondientes al incremento de un cierto n¼mero de unidades 

policiales a cambio de que estas se de stinen a mejorar la seguridad del Distrito.  

 

¶ Mejoraremos los medios de patrulla policial . Se realizar§ una inversi·n para 

ampliar los medios de comunicaci·n y movilidad de la MEBOG. Para ello, se 

estudiar§n las mejores opciones de equipamiento con miras a encontrar el 

mejor punto de equilibrio entre efectividad, flexibilidad, confiabilidad y costo.  

 



 

 

¶ Crearemos y financiaremos el GOES -B , Grupo de Operaciones Especiales para 

Bogot§, ser§ un grupo ®lite Distrital, a imagen y semejanza de los que han 

demostrad o alta eficacia en Colombia,  como fue el que se encarg· de la 

captura de alias řDon DiegoŚ, o del desvertebramiento del aparato de corrupci·n 

en el Sistema de Salud, para el combate de las redes criminales.  

 

¶ Ampliaremos y modernizaremos los medios de vigil `mbh` dkdbsq¶mhb` de la 

ciudad instalando nuevas c§maras, facilitando la integraci·n de los sistemas de 

vigilancia privada que sean pertinentes, recurriendo a plataformas 

aerotransportadas cuando sea necesario, creando las salas de fusi·n de 

informaci·n demandadas y los mecanismos para agilizar la explotaci·n de esta 

informaci·n en el servicio de polic²a. Este incremento de los recursos de 

vigilancia t®cnica se har§ prestando especial atenci·n a su extensi·n en las 

zonas de la ciudad m§s rezagadas en lo que se refiere a la presencia de estos 

medios.  

 

¶ Fortaleceremos los mecanismos de contrainteligencia . Se fortalecer§n los 

medios de las agencias de inteligencia con presencia en el Distrito para 

identificar y desmantelar las redes de corrupci·n y complicidad con el crimen 

organizado en la administraci·n de Justicia, la Polic²a y el Gobierno Distrital. 

 

¶ Hmbqdldms`qdlnr k` b`o`bhc`c cd hmudrshf`bh¶m bqhlhm`k cd k` LDANF x 

otras instituciones de seguridad  presentes en la ciudad proporcion§ndoles 

recursos de intel igencia t®cnica, medios de investigaci·n forense, y capacitaci·n 

para su uso.  

 

¶ Bqd`qdlnr dk Fqton cd @onxn Itq±chbn o`q` k` rdftqhc`c cd knr bhtc`c`mnr- 

Se crear§ un grupo de abogados penalistas del Distrito con dos tipos de 

funciones principales. Por un lado, apoyar§ a la SIJIN y las otras polic²as 

judiciales en la estructuraci·n de las investigaciones criminales Y la 

judicializaci·n de los casos. Por otra parte, proporcionar§ asesoramiento a las 

v²ctimas de ciertos delitos particularmente graves y cuya denuncia efectiva 

necesita del apoyo de expertos (extorsi·n y abuso sexual).  

 



 

 

¶ Ampliaremos la planta de Fiscales de la ciudad y fortaleceremos sus medios 

de trabajo  a trav®s de un acuerdo por el que el Distrito asumir§ los costos de 

estas medidas a cambio d e fortalecer la capacidad de judicializaci·n en la 

ciudad.  

 

¶ Destinaremos recursos a ampliar y mejorar las capacidades de fuerzas 

especiales de la MEBOG. Para ello, se proporcionar§n recursos para mejorar el 

equipamiento y el entrenamiento de este tipo de fuerzas que est®n asignadas 

permanentemente al Distrito. Adem§s, se prev® la creaci·n de un nuevo GAULA 

policial para ampliar las capacidades para combatir el secuestro y la extorsi·n 

en la ciudad.  

 

¶ Drs`akdbdqdlnr tm Bnlhs­ cd Rdftqhc`c Chrsqhs`k que tend r§ a su cargo la 

implementaci·n de la Nueva Pol²tica de Seguridad Distrital as² como el 

lanzamiento y gesti·n de las distintas campa¶as especiales con las que la 

Alcald²a reducir§ dr§sticamente el nivel de criminalidad en la ciudad. Dicho 

Comit® estar§ presidido por la alcaldesa y contar§ con la participaci·n de todas 

las organizaciones involucradas en el desarrollo de las Campa¶as. Por debajo 

del Comit®, una serie de Subcomit®s se encargar§n de coordinar funciones 

especializadas como inteligencia, judicial izaci·n, etc. El Secretario de Gobierno 

del Distrito actuar§ como Secretario del Comit®. 

 

¶ Bqd`q tm` Nehbhm` cd Du`kt`bh¶m x Rdfthlhdmsn cd k` Rdftqhc`c Chrsqhs`k que 

desarrolle una serie de metodolog²as para el seguimiento y la evaluaci·n de la 

criminalidad en la ciudad y la implementaci·n de la estrategia para combatirla 

de forma que la Alcald²a est® en condiciones de medir la efectividad de su 

estrategia y el desempe¶o de la Polic²a. 

 

¶ Bnmrsqthqdlnr tm`r qdk`bhnmdr cd drsqdbg` bnnodq`bh¶m bnm Fnahdqmn 

Nacinm`k x k`r nsq`r hmrshstbhnmdr cd rdftqhc`c x itrshbh` cd k` Qdo»akhb` con 

vistas a obtener su apoyo en el desarrollo de la Nueva Pol²tica de Seguridad 

Distrital, la modernizaci·n del sistema de seguridad de la ciudad y la 

confrontaci·n de las amenazas enfrentadas por Bogot§ en el §mbito del 

terrorismo, el crimen organizado y la criminalidad com¼n.  

 



 

 

¶ Drs`akdbdqdlnr `btdqcnr cd bnnodq`bh¶m bnm nsq`r fq`mcdr bhtc`cdr cdk 

o`±r o`q` bnnqchm`q hmhbh`shu`r x bqd`q enmcnr bnltmdr cd qdbtqrnr para la 

seguridad  que faciliten el establecimiento de los acuerdos con el Gobierno 

Nacional y la reducci·n de los costos para implementar medidas como la 

ampliaci·n del pie de fuerza de la polic²a o la adquisici·n de nuevos equipos 

para la seguridad urbana. De igual forma, se b uscar§ coordinar las estrategias 

de combate al crimen para prevenir el ŗefecto globoŘ, la ŗmigraci·nŘ de los 

delincuentes de una ciudad a otra para eludir las capitales donde se les somete 

a mayor presi·n.   

 

¶ G`qdlnr l¦r dehbhdmsd x sq`mro`qdmsd k` fdrsh¶m del Fondo de Seguridad 

Distrital y el resto de los recursos invertidos en seguridad . Para ello, su 

asignaci·n se decidir§ a trav®s de estudios t®cnicos s·lidos y an§lisis en 

conjunto con la MEBOG  de los problemas de seguridad  de la ciudad. Sobre 

esta base, se buscar§ realizar un uso eficiente de los fondos destinados a la 

seguridad, priorizando las inversiones en las localidades m§s desatendidas 

hist·ricamente en esta materia y que sufren mayores niveles de delincuencia. 

 

Resultados esperados:  

En el cort o plazo:  

Para junio de 2012 habremos creado la Oficina de Seguimiento y Control de la 

seguridad distrital  

En el mediano plazo:  

Para junio de 2013  

- Tendremos 2.600 nuevos polic²as en la calle 

- Tendremos 400 nuevos polic²as de inteligencia 

- Habremos establecido el GOES B ŕ Grupo de Operaciones Especiales para 

Bogot§ 

- Habremos invertido mayores recursos para inteligencia t®cnica y equipos de 

investigaci·n. 

- Habremos creado el  Grupo de Apoyo Jur²dico para la seguridad de los 

ciudadanos 



 

 

En el largo plazo:  

Para diciembre de 2015 Habremos establecido 3 acuerdos de cooperaci·n con 

otras grandes ciudades del pa²s 
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1. ŊOnqpt­ dr hlonqs`msd onmdqkd nqcdm ` k` lnuhkhc`c dm 

Anfns¦> 

 

 

La movilidad es mucho m§s que infraestructura, rutas, carros, busetas y flujo 

de pasajeros.  Es mucho m§s que la disminuci·n de tiempos de recorridos, o 

la descongesti·n de calles y avenidas.  La movilidad es lo que permite que 

los individuos  accedan a todos sus derechos. Que puedan acceder a 

opo rtunidades de trabajo lejanas de los lugares donde residen, que puedan 

estudiar en las escuelas que m§s benefician sus intereses o los de sus hijos, 

y que puedan ir a los m®dicos que mejor curen sus enfermedades.  La 

movilidad es mucho m§s que infraestructura, es un mecanismo de 

integraci·n y participaci·n de los beneficios que genera la ciudad.  

 

Es una prioridad de nuestra Alcald²a garantizarle a todos los ciudadanos 

acceso a transporte de calidad (sea este p¼blico o privado), al mismo tiempo 

que ofrezcam os una infraestructura que conecte a toda la ciudad.  Cuando 

hablemos de movilidad, debemos hablar de alternativas p¼blicas y privadas, 

porque en ciudades como la nuestra, las necesidades de transporte de cada 

individuo son distintas. La igualdad de una so ciedad no se determina porque 

todos usemos el mismo medio.  Se da porque todos tengamos acceso a las 

mismas oportunidades.  En este sentido lo que hay que garantizar, es q ue 

todos tengan un servicio digno a partir de las necesidades y oportunidades 

de cada uno.  La responsabilidad de la Alcald²a es asegurarse que todos los 

ciudadanos cuenten con la infraestructura y las condiciones para elegir el 

medio de transporte que m§s se adapte a su estilo de vida y sus 

necesidades.  La movilidad debe ser un medio par a el desarrollo personal, 

econ·mico y social. 

 

El crecimiento urbano tiene, frecuentemente, efectos distributivos perversos. 

Cuando las ciudades se expanden, el precio de la tierra se incrementa. Esto obliga a 



 

 

la gente con menos recursos a vivir en tierras  menos costosas en la periferia de la 

ciudad. Los polos econ·micos, usualmente ubicados en las zonas c®ntricas, se 

mantienen quietos.  Las personas que viven en la periferia deben movilizarse hacia 

ellos en sistemas de transporte p¼blico o privado, si quieren acceder a 

oportunidades laborales beneficiosas para sus familias.  Por su localizaci·n e 

informalidad, el acceso de sistemas de este tipo a estas zonas es limitado.  

 

Por otro lado, los procesos de crecimiento y desarrollo al interior de la ciudad 

llevan a que cada vez m§s personas tengan veh²culo privado.  Mientras que las 

personas que viven m§s alejadas de los centros de trabajo tienden a depender del 

transporte p¼blico para su sustento. Por eso, nuestra inversi·n en movilidad tendr§ 

como prioridad pr omover el acceso a transporte p¼blico de calidad a las personas 

que se encuentran en zonas perif®ricas de la ciudad. Para conectarlas r§pidamente, 

y no tr§gicamente como hasta ahora, con las oportunidades de empleo, educaci·n, 

salud y recreaci·n que ofrece la ciudad. Estas intervenciones involucrar§n esfuerzos 

concentrados para mejorar el acceso a los barrios m§s pobres o mejorar el 

transporte p¼blico hacia las localidades perif®ricas.  Lo que se busca con esta 

propuesta, es generar una verdadera transforma ci·n social y econ·mica y no solo 

urban²stica de la ciudad, a partir de las intervenciones en movilidad. 

Por su parte, tambi®n atenderemos las necesidades de movilidad de aquellos que 

no utilizan el transporte p¼blico sino el carro particular, las motocicletas y las 

alternativas de transporte no motorizado. No todos los ciudadanos tienen las 

mismas preferencias y necesidades y por eso es necesario atenderlos seg¼n la 

naturaleza de sus necesidades. 

 



 

 

 

2. Ch`fm¶rshbn 

 

 

 

Fuente: CCB con datos de SDM, 2009 

 

 

 

Perbdobh¶m cd shdlonr cd uh`id 

 

Fuente: Ipsos Napole·n Franco, 2011 



 

 

 

O`r`idqnr sq`mronqs`cnr `k `µn 'Lhkknmdr( 

@£N 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Bus 949 753 658 636 582 572 515 516 530 498 

Buseta 775 713 636 606 551 494 385 437 365 324 

Microbus  232 215 231 235 288 300 267 269 271 264 

TM 0 119 208 230 269 300 345 372 410 441 

Alimentador    33 97 115 132 147 171 175 210  N/A  

Fuente: DANE y CCB 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: CCB 

 

 

      

 



 

 

Transmilenio  

    

Pasajeros transportados por localidad en TM 2009 (millones)  

Localidad  Pasajeros 

Suba 75 

Engativ§ 41 

Chapinero 41 

Usaqu®n 41 

B. Unidos 34 

Teusaquillo 29 

Kennedy 29 

Los M§rtires 25 

Bosa 24 

Puente Aranda 20 

Ciudad Bol²var 16 

Rafael Uribe 16 

Santaf® 14 

Candelaria 13 

Usme 13 

Antonio N  10 

Tunjuelito  8 

Fuente:CCB, 2009 

 

 



 

 

Metro  

 

Metros en el mundo y porcentaje de usuarios  

 

Ciudad Onak`bh¶m cd 

la ciudad  

Onak`bh¶m ptd 

sq`mronqs`. `k c±` 

$ cd onak`bh¶m ptd 

transporta  

Velocidad 

comercial 

km/h  

L­whbn C-E 19.000.000 3.900.000 20,5 42,5 

Lnrb»  11.514.300 6535519 56,8 48,9 

Rd»k 10.924.870 4.031.008 36,9 45 

Tokio  10.360.000 8.633.879 83,3 45 

NY 8.391.881 2.685.401 32 89 

Caracas 5.505.460 185.458 3,4 60 

Santiago  5.428.590 1.300.000 23,9 35 

Atenas 3.700.000 650.000 17,6 50 

Glasgow 700.000 41.100 5,9 54 

Fuente: Metro de cada ciudad.  

 

Parque automotor  

 

Dunktbh¶m o`qptd `tsnlnsnq Anfns¦ 

@µn Udg±btknr 

matriculados  

Taxis Motocicletas  

2001 364.273 11.104 33.200 

2002 382.148 13.164 33.760 

2003 406.500 19.082 34.822 

2004 430.242 24.757 36.256 

2005 466.167 33.921 42.088 

2006 510.625 40.519 72.920 

2007 564.753 46.553 119.294 

2008 1.148.082 N/A  148.843 

2009 1.247.000 N/A  173.063 

2010 1.452.048 N/A  N/A  

Fuente: SDM, Fondatt 



 

 

 

 

 

 

Atrdr x atrds`r dm Anfns¦ 

  

Mayor a 

1/ `µnr 

10 a 20 

`µnr 

5 a 9 

`µns 

4 

`µnr 

2 `µnr 2 

`µnr 

0 `µnr Modelo 

2010 - 

adquirido 

en 2009  

Buseta  1492 1554 645 22 15 60 261 358 

Bus   20 1410 3633 303 117 374 382 164 

Microbus  2 1436 2961 102 33 220 365 154 

Total  1514 4400 7239 427 165 654 1008 676 

Fuente: C§mara de Comercio de Bogot§ - Direcci·n De Veedur²as - 

Observatorio de Movilidad: Reporte Anual de Movilidad, 2009.  

 

En la actualidad hay 16.083 buses (Buseta, Bus, Microbus), con la 

implementaci·n del SITP saldr§n de circulaci·n 3.000 buses, es decir 

quedar²an circulando 13.083 buses. (Revista Cambio - Entrevista al Secretario 

de Movilidad, Fernando ũlvarez) 

 



 

 

Odqbdobh¶m 

¶ El 21% de los infractores en la ciudad asegura que viola normas para 

evitar trancones. 

¶ Al 67 por ciento de los conductores 'les saca la piedra' la forma de  

conducir del otro, en tanto que peatones y copilotos desarrollan 

sentimientos de sumisi·n y estr®s. 

¶ Tambi®n es parad·jico en el estudio, que el 53 por ciento de los 

entrevistados haya dicho que le parec²a poco o nada probable sufrir 

lesiones o da¶os al volante. 

¶ El 48 por ciento aceptar²a que "de vez en cuando" toca hacer maniobras 

arriesgadas. 

¶ Cuando les preguntaron si se acordaban de comportamientos indebidos 

que pusieran en riesgo la vida de los dem§s, el 58 por ciento asegur· 

que no ca²a en este tipo de errores. 

¶ El 100 por ciento de los conductores se considera mejor o igual al 

promedio.  

¶ El 66% dijo que se deben acatar las normas.  

¶ 33% est§ en desacuerdo con las normas de tr§nsito por su severidad y 

buscan excusas para desobedecerlas: evitar trancones (21%); llegar m§s 

r§pido (19%); es tan seguro que no habr§ castigo (17%); alguien lo ha 

hecho y le ha ido bien (14%).  

¶ 1 de cada 10 ciudadanos dijo que rechaza la prohibici·n estricta de 

alcohol al volante. "Dicen que tienen la capacidad de auto limitarse". Y 1 

de cada 10 rechaza los l²mites de velocidad pues piensan que los carros 

est§n dise¶ados para maniobrar a altas velocidades. 

  

Fuente: 'Estudio de comportamiento y seguridad vial'.  

 



 

 

3. El reto: Generar una ciudad que se movilice hacia un norte 

bnl»m+ k` oqnsperidad.  

 

A pesar de su relevancia, la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes, no se 

transforma con simplemente hacer intervenciones en la oferta de transporte.  La 

vida diaria se podr§ mejorar, pero las condiciones de los individuos siguen siendo 

las mismas.  El verdadero impacto se genera si estas intervenciones son 

complementadas con otras pol²ticas sectoriales igualmente ambiciosas.  No 

contribuye al desarrollo econ·mico y social de un sector, el paso de un sistema de 

transporte masivo si de for ma combinada no se atienden necesidades sociales 

espec²ficas. 

 

Fuente: Documento de diagn·stico PLM, SDM 2009 

 

La realidad de la ciudad nos muestra una gran contradicci·n.  Mientras el desarrollo 

econ·mico se concentra en la zona centro - oriental (como s e detalla en los 

gr§ficos anteriores), el crecimiento demogr§fico y las demandas de desarrollo social 

se generan en las zonas Sur y Occidental (ver siguiente gr§fico sobre crecimiento 

demogr§fico).  La igualdad no se alcanzar§ concentrando el progreso y la 

prosperidad en las zonas m§s c®ntricas de la ciudad.  Con tan solo mejorar los 

sistemas de transporte p¼blico que ofrecen sus servicios en estas zonas, no 

estamos generando igualdad, estamos generando por el contrario, mayor 


